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Lausunto tyéryhmiin ehdotuksesta Maahanmuuton tulevaisuus 2020 —strategiaksi (SM)
Naisjarjestot yhteistyossa NYTKIS ry
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Naisjarjestot yhteistyéssd NYTKIS ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto tydryhmén ehdotuksesta ja
arvostaa sitd, ettd Maahanmuuton tulevaisuus 2020 —strategian valmistelu on inkluusivinen ja laaja
prosessi. Erityisesti Nytkis haluaa kiittdd siitd, ettd Maahanmuuton tulevaisuus 2020 —-tydryhmén
ehdotuksesta on tehty sukupuolivaikutusten arviointi. SUVAUS -ty6ryhma on tehnyt hyvan arvioinnin ja tuo
esiin konkreettisia, kannatettavia asioita joita voitaisiin Maahanmuuton tulevaisuus 2020 —ehdotuksessa
kasitelld. Nytkis voi suurelta osin yhtyd SUVAUksen tehneen tyéryhman kantoihin, mutta haluaa vield
kayttda lausuntomahdollisuuden tarkentavien ja uusien seikkojen esilletuontiin. Nytkisin kommentit on alla
jaoteltu kohtiin: A — Suvaukseen liittyvdt kommentit, B — lukukohtaiset kommentit, ja C — muutama yleinen
kommentti.

A. SUVAUKSEEN LIITTYEN

Nytkis puoltaa SUVAUS-tyéryhman esitysté tarkempien strategioiden méaérittelemisestd yhdenvertaisuuden
edistamiseksi, kuten positiivinen erityiskohtelu tai kohtuullinen mukauttaminen. Nytkis myés yhtyy arvioon
siitd, ettd syrjintdd koskevat linjaukset eivdt ole tarpeeksi yksityiskohtaisia. Myds naisiin kohdistuvan
vikivallan ja tyémarkkinoiden sukupuolisegregaation nostaminen esiin ovat kiitettdvad. Kuten SUVAUS-
ryhmé, myds Nytkis kaipaa selkedmpdd vastuiden ja velvollisuuksien osoittamista. Nytkis myds puoltaa
ehdotusta yhdenvertaisuuden |shtékohdan siséllyttdmistd strategiaan ldpileikkaavana teemana ja
kannattaa niinikddn olemassa olevien perus- ja ihmisoikeuksia koskevien tekstiosuuksien laajentamista
koko tekstia kantaviksi periaatteiksi.

Nytkis myds jakaa SUVAUS-tydpajan huolen, ettd strategia-asiakirja rakentuu liiaksi tydperustaisen
maahanmuuton varaan, jonka vuoksi asiakirjaa voidaan lukea myds maahanmuuttoa ja maahanmuuttajia
vilineellistivdstd nakékulmasta. Maahanmuuton kasittely ennen kaikkea tyévoimapoliittisena kysymyksend
jittaa sivuun siirtolaisuuden sosiaaliset ja yhteiskunnaliset ulottuvuudet, sekéd nékee siirtoty6ldisen liian
kapeasti vain tydntekijin roolin kautta. Tyontekijdlld on kuitenkin yleensd myds perhe, harrastukset, oma
yhteiskunnallinen ja yhteiséllinen rooli jota hin haluaa/pyrkii toteuttamaan ja monia muita ulottuvuuksia,
jotka vaikuttavat seki ldht6- ettd kohdemaassa. Kaikilla ndilla tasoilla sukupuolindkékulman ymmartdminen
eri kulttuuriyhteyksissa on myos tarpeen.

Modernin liikkuvuuden motivaatioiden tarkka jakaminen taloudellisten mahdollisuuksien lisddmisen,
poliittisen vainon ym. syiden perusteella ei aina ole mahdollista. Siirtolaisuuspolitiikan suunnittelu tarkalle
jaottelulle esim. tydperdiseen, turvapaikanhakuun, opiskeluun tai perhesiteisiin perustuvalle
maahanmuutolle aliarvioi nk. “mixed migrationin” todellisuuden, eli eri siirtolaisuutta ajavien tekijéiden,
seka eri ryhmien sekoittumisen ja ennen kaikkea sen asettamat vaateet kokonaisvaltaiselle siirtolaisuuden
hallinnalle. Ihmisten liikkuvuuden taustalla on monenlaisia todellisuuksia, ja usein ndmaé eivat ole joko/tai -
tilanteita. Tdhdn yhdistettynad erilaisten perhekdsitysten ja perheistd |6ytyvien eldmaéntilanteiden
huomioiminen kaikkien maahanmuuttajien (ei vaan perheen yhdistdjan tai tydntekijan) osalta vaatii
kokonaisvaltaisempaa nakékulmaa.



Tahén liittyen, kuten SUVAUS-ryhmé, myds Nytkis kiinnittdd huomiota ”osaavan tydvoiman” kisitteeseen.
Toisin kuin SUVAUS-ryhmén suositus, Nytkis kuitenkin haluaisi lisdtd, ettd tdstd termistd luopuminen
yksinddn ei kyseenalaista tarpeellisissa méaarin sen takaa I6ytyvaa ajatusta siitd, ettd maahanmuuttohallinon
puitteissa on mahdollista/jarkevaa jakaa maahanmuuttajat “hyddyllisiin” ja ”ei-hyodyllisiin”/”vahemman
hyédyllisiin” kategorioihin, silla eri yksililli on paljon laajemmin eri mahdollisuuksista osallistua
suomalaisen yhteiskunnan rakentamiseen. Viestérakennettamme ajatellen tulisi voida kiinnittdd huomiota
my0s esim. lapsiperheisiin. Tdssé kontekstissa jo mainittu yhdenvertaisuuden lihtékohdan sisallyttaminen
strategiaan ldpileikkaavana teemana sekd muilla hallinnonaloilla tutumman ihmisoikeusperustaisen
lahtékohdan avaaminen maahanmuuttohallinnon suunnittelussa voisi olla erittdin hyodyllista.

Kuten SUVAUS-raportissa on jo esitetty, myos Nytkis kiittdd kuitenkin osallisuuden ja moninaisuuden
ndkékulmien huomioimista strategiassa (raportti tosin puhuu ”sukupuolivihemmistoista”, timan tulisi olla
sukupuoli- ja seksuaalivahemmistot). Nytkis yhtyy toiveeseen, etta linjausten mukaiset konkreettiset toimet
ndkyisivdt selkedsti tulevassa toimenpidesuunnitelmassa, ja odottaa suunnitelman kirjaamisesta myos
avointa ja osallistavaa prosessia. Jarjestokentdn ja asiantuntijoiden laaja mukanaolo on tarpeen jotta
SUVAUS-ryhmén ja téssd lisaksi esitettyja nakokulmia voidaan toimenpidesuunnitelmassa kasitella.

B. KOMMENTIT LUKUKOHTAISESTI

2.1 Liikkuvuus lisdantyy

- ensimmadinen kappale s. 9 listaa liikkuvuuden eri syitd. Myds syrjinté ja ihmisoikeusloukkaukset
tulisi mainita

2.3 Moninaisuus yhteiskunnassa lisééntyy

- s. 10 puhutaan moninaisuudesta voimavarana. Sen lisaksi ettd maahanmuuttajien voimavarat
voivat hyodyttdd Suomea, myos pelkéstaan monikulttuurisuuden lisdantymiselld itsessaan voi olla
dynaaminen vaikutus ja kantasuomalaiset voivat hy&tya piristysruiskeesta, konkreettisesti uusien
taitojen, ideoiden ym. kautta, tai sosiaalisesti/henkisesti. Tdssé vield pitdydytdan jaossa
maahanmuuttajat-kantasuomalaiset, joka kuitenkin ehkd kannattaisi jo kyseenalaistaa ja puhua
monikulttuurisemmasta yhteiskunnasta

- 5. 10 kolmas kappale alaluvussa my6s puhuu erilaisten arvojen ristiriidoista. Tdma kappale
epdsuorasti tuntuu viittaavaan rasismiin, mutta nyt kun itse sanaa ei ole kdytetty, se asettaa
maahanmuuttajiin lahtokohtaisesti negatiivisesti suhtautuvat ihmiset, eli rasistiset ihmiset, samalle
viivalle muiden eri arvoja edustavien kanssa? Liséksi SUVAUS-ryhméan mainitseva passiivi suojelee
toista osapuolta, mutta maahanmuuttajat ja heiddn lapsensa mainitaan aktiivisina tekijoiné, eli
heitd vastuutetaan enemman. Voisi muotoilla uudelleen, esim. vastaanottopuolen vastuuttamista
samalla lailla ja eri arvojen nikemisté laajemmin

- 5. 10 neljas kappale: kantavdestda on tuettava ja ohjattava olemaan aloitteellisia tissi
kanssakdymisessd, ja kohdennettujen toimien kohderyhmina on oltava seka aikuiset etts
lapset

3.1.1 Liikkuvuus on Suomelle mahdollisuus

- 5. 12 kolmas kappale esittelee termin "eettisesti kestidvi rekrytointi” — tarkoittaen mita? Kenen
nakokulmasta, miten mitattuna?

- samassa luvussa s. 13 puhutaan toimeentulon tasosta perheenyhdistdmisissa. Tdssd ehdotettu
ratkaisu kuitenkaan ei istu luvattuun ennustettavaan, avoimempaan malliin lupaprosessissa vaan
vetoaa vain yksildlliseen olosuhdeharkintaan — eli ei kdytannéssd muuta mitdan. Aiemmin jarjestot
ovat kiinnittdneet huomiota siihen, etta tuloraja on korkeampi kuin toimeentulotuki. Tillaisessa
kohdassa ihmisoikeusperustainen nakékulma madrittaisi oikeuden perhe-eldamaan johtavaksi
oikeusperustaksi. Hallitusohjelman tarkastelussa on sovittu ilmeisesti rajaa laskettavaksi niin ett3
matalapalkkaty&ssa olevalla siirtolaisella on oikeus perheenyhdistdmiseen. Téama on erinomaista:
koska OL ei ole subjektiivinen oikeus, maaritelmissa voi nikya avoimuus ja ennustettavuus



samoin tulisi olla s. 13 opiskelijoiden kohdalla: mita ulkomaisten opiskelijoiden Suomeen jaamisen
helpottamisella tarkoitetaan konkreettisesti, esim. 1 vuosi valmistumisesta tyd- ja oleskeluoikeus?
OL prosesseista lisattavaa: tulisi myds ottaa huomioon sukupuolisensitiivisyys, ja lisétd OL
hakemusten kasittelijdiden osaamista esim. sukupuoli-identiteettiin ja naisiin kohdistuvan
vékivallan tematiikasta. Myds esim. raskauden vaikutuksesta OL perusteisiin tyéntekijalla tai
opiskelijalla tulisi olla selkedt ja oikeudenmukaiset ohjeet. Vikivaltaisesta liitosta lahtevilla tulisi
olla oikeus omaan OL (kuten esim. Tanskassa)

OL ja viisumien my6nndissa tulisi entista tarkemmin keskittyd estiméén myds perheen sisdista
vékivaltaa ja hyvaksikayttod, ei vain esim. ihmiskauppaa. Taman nakokulman lisddminen lisaisi
strategian sukupuolisensitiivisyyttd hyvin konkreettisella tasolla, ja voisi mahdollistaa
maahanmuuttajanaisten syrjdytymiseen puuttumista varhaisessa vaiheessa

luvun tematiikkaan liittyen kts. liite

3.1.2 Paremmat valmiudet kohdata liikkuvuuteen liittyvit haasteet

s. 14 ihmiskaupasta puhuttaessa: yhteistyd jérjestojen ja 3. sektorin toimijoiden kanssa puuttuu.
Kuitenkin on selvdd, ettd nimenomaan tunnistamiseen tarvitaan muutakin kuin viranomaistoimia.
Vaikka IK-toimilla on oma ohjelmansa, tulisi kuitenkin olla esilld ettd ihmiskaupan uhrien
tunnistaminen ja auttaminen vaatii erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tilanteiden
ja taustojen seké tarpeiden tuntemista. Tama ei tapahdu ilman huomattavaa panostusta
ihmisoikeusperustaiseen ja sukupuolisensitiiviseen Iihestymistapaan. Ihmiskaupan ja muiden
siirtolaisuuteen linkittyvien ihmisoikeusrikkomusten ehkiisy vaatii herkkyytta ja ammatillista
osaamista valvonta- rajoitus- ja turvallsuustoimissa, ja tekstin tulisi heijastella t&ta. Esim.
kansainvélisesti kdytossa on usein kdytosséa gender, age and diversity mainstreaming
siirtolaishallinnossa ihmisoikeusrikkomusten ym. ehkaisyksi, tunnistamiseksi ja niihin puuttumiseksi
S. 15 ensimmainen lause: "osa ulkomaalaisista haluaa pysytelld kokonaan virallisten jarjestelmien
ulkopuolella esimerkiksi maasta poistamisen vélttamiseksi” —tai joutuu pysytteleméaan koska ei
tieda miten jérjestelma toimii, tai pakotetaan pysyttelemaan jos passi ym. on tydnantajalla, tai ei
saa tarpeeksi tietoa siitd miten olon laillistaa vaikka olisi perusteetkin, jne jne. Kaikissa tapauksissa
pelko ei mydskaan ole vain Suomesta poistaminen vaan ihmisoikeusrikkomukset, vikivalta,
velkavankeus ym. muualla. Téllainen lause on hyvin arvolatautunut, tulisi muuttaa ei-leimaavaksi
s. 15 heti alla: laittomasti maassa oleskelevien oikeuksien toteutumisesta: miten selvitetdsn, miten
seurataan? Paperittomista olisi hyvéd puhua talla termilld. My6s tédssd on selvii, ettd jarjestdtoimijat
ja esim. kirkko ovat avainasemassa, tulisi mainita. On jo olemassa esim. Ladkariliiton ratkaisumalli
terveyspalveluiden osalta. Tulisi erityisesti huomioida Suomea velvoittavat kv.sopimukset esim.
lasten koulunkéynnin ja naisten syrjinnan osalta — toimintaehdotuksessa pitaisi olla spesifi, mitké
palvelut ja miten jarjestetdan. Kts. liite

3.1.3 Suomi kantaa vastuuta osana kansainvilistd yhteisé3

s. 15 lainaa selvastikin kv. pakolaissopimuksia, mutta niihin ei viitata suoraan. Kun puhutaan
”kaikista suojelun tarpeessa olevista” tima on hankalaa maéritelmallisesti, olisi parempi viitata
suoraan sopimukseen, joka kattaa vain hyvin tiukkaan rajatun ryhman. Jos puhutaan yleisesti
suojelun tarpeesta viittamaatta sopimuksiin mikd on maaritelméa/kriteeri?

kiintidpakolaisten valinnassa ja kulttuurisessa orientaatiossa tulisi entistd enemman ottaa
sukupuolindkdkulma huomioon, ja varmistaa ettei esim. raiskaukset, perheiden sisdinen vikivalta,
pakkoavioliitot (ml. lasten solmimat liitot) ym. jaa huomaamatta ja uhrit ilman apua
patriarkaalisista kulttuureista tuleville pakolaisille tulisi my&s tehda aikaisessa vaiheessa selviksi
suomalainen lainsdddantd ja avata mita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolaki tarkoittavat. Tallaisten
ndkdkulmien siséllyttdminen strategiaan olisi tirkei, ja etenkin toivomme etta
toimenpidesuunnitelma antaa kehyksen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tietoisuuden lisdamiseksi
pakolaisten, mutta myds muiden maahanmuuttajien, keskuudessa

luvun viimeiset kappaaleet (ulkopol, kehityspol-maahanmuuttopol) puhuvat
maahanmuuttopolitiikasta koskien ainoastaan kehitysmaita (”kdyhit lihtémaat”). Kappaleet ovat
hieman epéselvid, ja jaottelu keinotekoinen — entd kauppapolitiikka? Entd kehittyneisté tai



transitiossa olevista maista tulevat turvapaikanhakijat? Olisi parempi puhua hallinnon
koherenssista ja avata miten muut hallinnonalat voivat vaikuttaa siirtolaisuuteen. Yksityisen
sektorin saatelyn ja kauppapolitiikan poisjattaminen on arvovalinta joka tulisi ainakin oikeuttaa
s. 16 viimeinen kohta: kv. malleja asiassa ajatellen olisi hyvi kéyttia sanaa diaspora? ”Parantaa
lahtémaiden oloja” voisi olla muotoiltu kehitys-kielelld: osallistumisen, omistajuus jne.

3.1.4 Joustavampi maahanmuuttohallinto ja toimivammat menettelyt

s. 16 viimeinen lause: olisi tdrked puhua osallistamisesta, ei vain asiakkaiden huomioimisesta

s. 17 5. kappale: miten méaritelldan haavoittuva asema, kuka arvioi ja minkd ammatin
ndkékulmasta yksilolliset tarpeet? Niita pitdisi avata, ja erittdin tarkeds olisi saada
sukupuolisensitiivinen ndkékulma ja osaaminen osaksi prosessia, ml. sukupuoli- ja
seksuaalivaihemmist6t. Yksil6llisista tarpeista puhuttaessa pitéisi aina muistaa myds, etté tarpeisiin
tulee vastata ihmisoikeuslainsdédannon kehikossa, jossa palveluiden tarjontaa ajavat oikeuksien
yhtéldinen toteutuminen, ei yksilllisesti mitattavat tarpeet

s. 17 edelleen: mikd on jarjestdjen rooli, ja mitkd ovat “selkeit sddnnokset” ja "toimiva
palveludrjestelmd”? Talla hetkelld paperittomien OL-hakemuksien jattdminen on vaikeutunut, ja
selkeda jarjestelmad ei ole. Jarjest6t ja 3. sektori ovat avainasemassa paperittomien
tavoittamisessa. Kuten edella (3.1.2, s. 15), olisi hyva kdyttds sanaa paperittomat

s. 17 paatdsten laatua on seurattava — miten? Positiivisten (OL)pa&tésten laadun seuraaminen
eroaa huomattavasti negatiivisten, mutta rajaamalla vain edelliseen tehtéva ei olisi kovin jarkeva.
Ottaen huomioon eri jérjestd- ja ihmisoikeustahojen kritiikin etenkin vihemmistdjen
karkotuspaatoksista, tata olisi hyva avata, viittaako myds kielteisten paatdsten laadun el
oikeudellisuuden seurantaan — eli oliko arvio vastaanotosta/mahdollisuuksista/oikeuksien
toteutumisesta omassa maassa kuten arvioitu?

ottaen huomioon karkottamiseen liittyvit ongelmallisuudet olisi tarkeaa avata, miten ihmisarvon
kunnoittaminen tdssad prosessissa toteutetaan? Voimankiyttéén eikd sosiaalitydn menetelmiin
perustuvaa saattamista/tukea tulisi valttda mahdollisimman paljon ja myds naissa prosesseissa
ottaa huomioon sukupuoli- ja kulttuurisensitiivisyys

sekd maastapoistamismenettelyissd ettd vapaaehtoisen paluun ohjelmissa tulisi entista enemmén
tehdad monikantaista yhteistyotd, myos kansainvilisesti, ihmisoikeusperustaisesta ndkékulmasta

3.2.1 Maahanmuuttajat osallisina yhteiskunnassa

tulisi erityisesti huomioida sukupuolisensitiivisyys osallistamisessa ja se olisi hyva mainita

3.2.2 Maahanmuuttajat voivat hyédyntii osaamistaan

olisiko syytd puhua monikulttuurisuudesta, ei vain maahanmuuttajista?
ehdotetuissa toimenpiteissa jalleen sukupuolindkékulma tulisi olla esill3

3.2.3 Palvelut tukevat kotoutumista

palveluista puhuttaessa pitéisi tuoda esiin, etté ne turvaavat perusoikeuksien toteutumista
lasten lisdksi olisi tarkedd mainita myds naisten haavoittuvaisuus

kulttuurisen osaamisen liséksi lapsiperheiden palveluissa tulisi olla my&s sukupuolisensitiivista
osaamista, monet kahden kulttuurin vélissa elamiseen liittyvat paineet ovat sukupuolittuneita ja
perhedynaamikan muuttuminen tulee ottaa huomioon

kotiin jadvien naisten ja vanhusten osalta kieliopetuksen liséksi olisi hyvd puhua my6s laajemmin
kansalaistaidoista, jotka ovat eritysen tarkeits niille ryhmille, jotka eivat osallistu tydelimaan tai
tydllistamistoimiin

s. 20-21 olisi hyvé kiinnittdd huomiota kotoutumis- ja koulutusprosessien osalta omistajuuden
lisddamiseen ja kommunikointiin viranomaisten ja kohderyhmén vililla, seka asian parissa
tydskentelevien ammattilaisten koulutustarpeisiin ndiden osalta

3.3.1 Yhtéléiset oikeudet kaikille



- syrjinndsta puhuttaessa tulisi ottaa erityisesti huomioon naisiin kohdistuva vakivalta ja jarjestojen
osuus sen tunnistamisessa, vahentamisessa ja uhrien auttamisessa. Konkreettiset toimenpide-
ehdotuksen olisivat tdssa tarpeen, ja tulisi huomioida ettei maahanmuuttaja-erityinen ty6 aina ole
paras ratkaisu, vaan palveluiden kulttuuri- ja sukupuolisensitiivisyyden takaaminen on pitkalla
tdahtaimelld jarkevampi ratkaisu

3.3.2 Murretaan ennakkoluuloja
- ”"maahanmuuttopolitiikkaa on voitava arvostella” — voi lukea viittaavan nk.
“maahanmuuttokriittisyyteen” joka ei ole asiallista keskustelua. My6s usein epaselvaa
keskustelussa milloin arvostellaan maahanmuuttopolitiikkaa, milloin monikulttuurisuutta. Tassa
tuon epéselvyyden takia voidaan lukea oikeuttavan rasistisia nakemyksia (->
maahanmuuttokriittisyyttd). Voisi muotoilla toisin.

C. MUUTAMA YLEINEN KOMMENTTI

Tekstissa ei kasitelld kysymysta miten madritelld maahanmuuttajuus? Lasketaanko esim. vain 1. polvi, ei-
kansalaiset? Esimerkiksi monikulttuurisuuden positiivisuuteen liittyvat seikat patevat 2. polven
maahanmuuttajiin, sekda monikulttuuristen liittojen lapsiin, joita (mahdollisesti) Suomessa syntyneina
Suomen kansalaisia ei voi niputtaa maahanmuuttaja-termilla. Myos on etnisesti suomalaisia, muualla
kasvaneita ja osin my®s suomea taitamattomia jotka osaltaan monikulttuuristavat ymparistddmme.
Vanhoista vahemmist6ista puhumattakaan — teksti ei viittaa tataareihin, romaneihin, suomenruotsalaisiin,
juutalaisiin eikd saamelaisiin, jotka kuitenkin ovat hyvin suuri osa maamme moninaisuutta. Tiukka jako
maahanmuuttajat-kantasuomalaiset on tekstissd selkein madritelma, mutta strategiaksi mainittua
Moninaisuus on arkea -slogania vastakkainen ajattelumalli. Koska Suomessa tehddin hyvda
moninaisuuden, kulttuurien

ja siirtolaisuuden tutkimustyota, olisi hyva kayttda asiantuntemusta ja olla spesifi termien ja niiden takaa
I6ytyvien ajatusmallien suhteen.

Toiseksi suojelusta, eli protection —kasitteestd, joka tuodaan esiin kansainvilisend velvoitteena, ilman
liittdmista ihmisoikeusperustaiseen lahtékohtaan periaatteena tai kaytannon tasolla: luku 3.1.3 puhuu YK:n
pakolaissopimuksista ja niin ollen suojelusta. Kuitenkin siirtolaisten suojelu on paljon laajempaa kuin
pakolaissopimukset, ja Suomea velvoittavat muutkin sopimukset, esim. Lapsen oikeuksien, CEDAW,
syrjinndn ja rasismin vastainen, kidutuksen kieltdva sopimus jne. Suojelu liittyy kaikkiin “kategorioihin” — eli
ihmisiin, joiden oikeuksia valtiolla on velvollisuus suojella. Suojelu-velvoitteen esittely vain numeerisena
taytettavana aliarvioi sen merkityksen ja taustan laajan ihmisoikeussopimuskoneiston yhtend osana, ja
ennen kaikkea se myos rajaa suojelu-ajattelun tiukasti vain hyvin pieneen maaritelmalliseen statukseen.

On huomattava ettd myds vain pakolaisuuden sisélld “suojelu” on monimutkaisempi kuin velvoitteiden
taytté kiintididen kautta — puhumme OL-kenttdd laajemmasta asiasta. Luvussa 3.1.3 tai vahintdankin sita
heijastelevassa toimenpidesuunnitelman kohdassa tulisi avata tarkemmin, miten viranomaiset voivat
toteuttaa suojelundkdkulmaa eli miten ihmisoikeusperustaisuus ja sukupuolisensitiivisyys valtavirtaistetaan
eri hallinnonaloille, lakiasioista sosiaalipalveluihin. Luvun 3.1.3 kommenteissa on mainittu esimerkkeja
(kulttuuriorientaatio, vakivaltaan paremmin puuttuminen), mutta kysymys on laajempi ja liittyy yhta lailla
ei-pakolaisiin, eli esim. luvussa 3.1.1 késiteltaviin tyontekijdiden ja opiskelijoiden oleskelulupien kasittelyyn.
Ihmisoikeusperustaisen ja sukupuolisensitiivinen lahestymistapa tulisi valtavirtaistaa koko maahanmuuton
hallintoon ja sitd kautta vaikuttamaan siihen, miten jokainen maahamme muuttava tai taalla asuva,
statuksensta riippumatta, kohdataan yksil6tasolla, hdanen tarpeensa ja etenkin oikeutensa yhdenvertainen
toteutuminen huomioiden.

Liite: Paperittomat —verkoston ja Naisjarjestot yhteistydssd, NYTKIS ry:n 8.3.2013 kannanotto






Kannanotto/Paperittomat —verkosto ja Naisjarjestét yhteistydssa, NYTKIS ry 8.3.2013

Paperittomien naisten erityisen haavoittuva asema huomioitava sosiaali- ja
terveyspalveluissa seka oleskelulupakiytinteissi

Kansainvilisend naistenpdivind Paperittomat -verkosto ja Naisjirjestét yhteistyéssd, NYTKIS ry
vaativat paperittomien naisten ihmisoikeuksien toteutumista. Yhdenvertainen paisy peruspalveluihin
ja eldamad vailla vikivaltaa, sen uhkaa ja syrjintidi ovat perustavanlaatuisia ihmisoikeuksia. Suomessa
ndiden oikeuksien toteutumisesta ei ole takeita. Paperittomat naiset ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa.

Padsy terveydenhuoltoon ja palveluihin, joissa autetaan syrjinndn ja vékivallan uhreja, ei saa riippua
oleskeluluvasta. Suomen lainsaddantd ei takaa paperittomille oikeutta paastd terveys- ja
sosiaalipalvelujen piiriin. Jopa erityisen haavoittuvassa asemassa olevat ja siilé6n otetut naiset saattavat
jéddé palvelujen ulkopuolelle. Huoli tilanteesta on johtanut vapaaehtoisvoimin toimivien klinikoiden
perustamiseen, mutta resurssit ovat vdhaiset. Paperittomien oikeuksien toteutuminen on jitetty
jarjestdjen vastuulle.

Paperittomilla naisilla on erityinen tarve seksuaali- ja lisdantymisterveydellisiin palveluihin, mukaan
lukien raskausajan palvelut, synnytyspalvelut ja synnytyksen jalkeinen seuranta seka HIV/AIDS palvelut.
Esimerkiksi Ruotsissa raskaana olevat paperittomat naiset ovat oikeutettuja maksuttomaan raskauden
seurantaan ja synnytyspalveluihin,

llman yhteiskunnan tarjoamia suojelumekanismeja paperittomat naiset ovat myos alttiita
sukupuolittuneelle vakivallalle. Terveydenhuollon lisdksi olisi tarjottava myds mahdollisuus irtautua
vékivallasta ja hyvaksikdytosta — eli turvata paasy matalan kynnyksen anonyymeihin palveluihin ja
turvakoteihin. Télld hetkelld turvakotiin pddsy ei kéytdnnbssd ole mahdollista ilman
sosiaaliturvatunnusta.

“Naiset, joiden oleskelu Suomessa riippuu tydnantajasta tai puolisosta, ovat usein alttiita hyviksikaytolle
ja vékivallalle”, kertoo Pakolaisneuvonnan Paperittomat —hankkeen projektikoordinaattori Nada Al
Omair. “Suomeen tulon syynd on voinut olla avioliitto, perheenyhdistaminen tai matalan koulutustason
tyd. Suhteen kariutuessa he menettévit oleskelulupansa, eivitkd saa yhteiskunnan tukiverkoista apua.”

“Naisiin kohdistuva vikivalta on Suomessa suuri ongelma muihin Idnsimaihin verrattuna, ja
paperittomat ovat erityisen hankalassa asemassa” toteaa NYTKISin jirjestdkoordinaattori Elina Saaristo-
Diatta. "Jos naisen oleskelulupa on kiinni avioliitosta, voi hin joutua valitsemaan paperittomuuden ja
vikivaltaiseen suhteeseen jaamisen vilill3”, hin toteaa.

Jarjestdjen mukaan oleskelulupakdytdnteiden tulisi olla sukupuolisensitiivisid ja ottaa laajemmin
huomioon erilaiset elamantilanteet. Suomessa tulisi myéntidd oleskelulupa henkildlle, joka paattda
lahted vakivaltaisesta parisuhteesta ja ottaa avioeron. Oleskelulupaa ei mydskaan tulisi evita esimerkiksi
tilanteissa, joissa raskaus tilapdisesti keskeyttda opinnot tai tyén. Palvelujérjestelmissa pitdisi pystya
paremmin tunnistamaan erilaisista kulttuureista ja tilanteista tulevien naisten moninkertainen
haavoittuva asema, jotta sukupuolittuneeseen vakivaltaan paastaan puuttumaan.

Paperittomien siirtolaisten ja naisten oikeuksien parissa tydskentelevit allekirjoittaneet jirjestst
haluavat yhdessd nostaa esiin paperittomien siirtolaisnaisten tilannetta ja muistuttavat, ettd Suomella
on velvollisuus taata tdman ryhmén oikeuksien toteutuminen. Tulevassa Maahanmuuton tulevaisuus
2020 -strategian toimenpidesuunnitelmassa on mahdollisuus laatia suunnitelma kansainvilisten
velvoitteiden tdyttymiseksi paperittomien siirtolaisten oikeuksien osalta. Jarjestét vaativat siihen
konkreettisia toimenpiteitd yhdenvertaisten terveys- ja sosiaalipalveluiden seka ihmisoikeusperustaisen
ja sukupuolisensitiivisen oleskelulupapolitiikan toteuttamiseksi.
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Allekirjoittaneet jdrjestot
- Naisjdrjestot yhteistydssa NYTKIS ry
- Paperittomat —verkostossa toimivat tahot:

Amnesty International Suomen osasto

Global Clinic

Emmaus Helsinki ry

Monika-Naiset liitto ry

Pakolaisneuvonta ry:n Paperittomat-hanke

Pro-tukipiste ry

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon monikulttuurinen ty6
Suomen Mielenterveysseura ry

Suomen Pakolaisapu

Suomen Punainen Risti

Vailla vakinaista asuntoa ry.

Vammaisfoorumi ry - Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma
Vapaa liikkuvuus —verkosto

Lisatietoa:

- Pakolaisneuvonta, Paperittomat —hanke, projektikoordinaattori Nada Al Omair, puh. 045 843
7979, email: nada.al-omair@ pakolaisneuvonta.fi

- Naisjdrjestot yhteistydssd, NYTKIS ry, jarjestokoordinaattori Elina Saaristo-Diatta, puh. 040 709
0007, email: jarjestokoordinaattori@nytkis.org

Termit ja kansainvilinen viitekehys:

Paperiton siirtolainen on henkil®, jonka oleskelu ei ole virallisesti viranomaisten tiedossa tai sallimaa.
Paperiton siirtolainen oleskelee maassa kokonaan ilman lupaa tai on ylittényt myénnetyn oleskeluluvan.
YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen mukaan valtio on velvollinen takaamaan
perusoikeuksien toteutumisen kaikille alueellaan oleskeleville ihmisille statuksesta huolimatta ja
suositusten mukaan erityista huomiota tulee kiinnittdd haavoittuvaisten ryhmien oikeuksien
toteutumiseen.

Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista kasittelevd komitea (CEDAW-komitea) lausuu suosituksessaan
numero 26, ettd valtioiden on turvattava paperittomien naisten pdasy palveluihin, joita haavoittuvainen
asema edellyttdd. Lisdksi ndiden palveluiden tulee olla kielellisesti ja kulttuurillisesti sopivia seka
sukupuolisensitiivisida. Suomen allekirjoittamassa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perheviakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta puolestaan huomioidaan, etta
vakivaltaa kokeneet siirtolaisnaiset usein jaavat tukipalveluiden ulkopuolelle. Tama nk. Istanbulin
sopimus korostaa moniperustaisen syrjinndn vastaisten toimien tarvetta, ja asettaa Suomelle
vaatimuksen perustaa auttava puhelin ja muita matalan kynnyksen palveluita.



