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Asia: Lausunto valtioneuvoston asettaman tyoryhman luonnoksesta Maahanmuuton tulevai-
suus 2020- strategiaksi

Ihmisoikeusliitto kiittdaa mahdollisuudesta antaa lausunto tyéryhman Maahanmuuton tulevaisuus
2020-strategian luonnokseen. Luonnos nostaa esille maahanmuuton kysymyksia varsin kattavasti
ja tuo esiin tarkeita uusia nakdkohtia. Ihmisoikeusliiton mielesta on myds positiivista, etta strate-
giaehdotukselle on tehty sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi. Kiitamme tyéryhmaa
siitd, ettd valmistelussa on kuultu laajasti eri kansalaisyhteiskunnan toimijoita.

Luonnoksen haasteena pidamme sita, etta sisaltd on valilla abstraktia, valilla taas varsin konkreet-
tista ja yksityiskohtaista. Strategiasta olisi hyva ilmeta vahvemmin tavoitteet, joihin vuoteen 2020
mennessa pyritddn ja minka tahojen tehtavana tavoitteiden toteuttaminen on. Ehka on ajateltu,
ettd strategian tueksi valmisteltava toimenpideohjelma konkretisoi tavoitteita. Lukuun 4 (Strategi-
an toimeenpano ja seuranta) olisikin hyva kirjata ao. toimenpideohjelman valmistelun aikataulu ja
nadiden kahden paperin suhde, erityisesti seurannan osalta. Strategiapaperissa on myos nyt konk-
reettisia toimenpide-ehdotuksia, joiden tueksi tulisi luoda maarallisia ja laadullisia mittareita.

Yksityiskohtaiset kommentit

Luku 1 Maahanmuuton nykytila

° Tilastotietojen suhteuttamista helpottaisi, etta luvussa esitettaisiin lyhyesti perustilastot
myo6s suomalaisten ulkomaille muutosta seka siind tapahtuneista muutoksista.

Luku 2 Kohti 2020-lukua

° 2.3 Kohdassa todetaan, “Erilaisten kulttuurien, uskontojen ja arvojen mahdolliset ristirii-
dat voivat heikentda yhteiskunnan sisdistd eheytta ja lisata yhteiskunnallista eriarvoisuut-
ta”. Eriarvoistumisen riskiin viitattaessa olisi hyva nostaa esiin my0Os tiedon puute omista
oikeuksista, palveluiden ulkopuolelle jaaminen ja tyoeldamassa tapahtuva syrjinta, jotka
ovat merkittavia tekijoita eriarvoisuuden lisddntymisessa.
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Luku 3 Maahanmuuttopolitiikan suuntaviivat

Maahanmuuttoa ldhestytdan luvussa pitkdlti Suomen menestymisen nakokulmasta ja muualta
Suomeen muuttavia ihmisid jokseenkin valineellisesti, keinona saavuttaa muita Suomen tavoittei-
ta. lhmisoikeusliitto ehdottaa luvun Iahestymistavan muokkausta korostamaan jokaisen ihmisen
arvokkuutta ja oikeuksia.

Tyéryhman ehdotuksessa turvallisuus kytketaan liikkuvuuteen ja maahanmuuttopolitiikan toimi-
vuuteen. Turvallisuutta on tarkasteltava myos fyysisen turvallisuuden nakékulmasta. Jotta maa-
hanmuuttajien oikeus koskemattomuuteen toteutuisi ja viharikokset tunnistettaisiin, olisi poliisin
osaamista viharikosten tunnistamisessa vahvistettava. Myos syyttajien tietoisuutta koventamispe-
rusteesta on lisattava.

° 3.1.1 On erittdin tervetullutta, ettad perheeltd vaadittavaa tulotasoa harkitaan yksilolliset
olosuhteet huomioon, mutta toivomme selkeda kirjausta, ettd nykyinen tulotasovaatimus
on liian korkea. Taman lisdksi nykyinen perheenyhdistamista koskeva lainsaadanto asettaa
ihmiset eriarvoiseen asemaan siina, kenella on mahdollisuus hakea perheenyhdistamista.
Epasuorasti nykytilanteen voi katsoa syrjivan koyhia hakijoita, joille esimerkiksi lahetysto-
kdaynnit matkakustannuksineen ja korkeine palvelumaksuineen voivat olla ylitsepadasemat-
tomia esteitd. Perheenyhdistamisprosessien hitaus estdaa kotoutumista monella tapaa ja voi
mm. lisata mielenterveyden ongelmia. Suomen kansalaisten ja pysyvasti maassa oleskele-
vien muualla asuvien perheenjdsenten turismiviisumi-myontamiskadytantéja tulisi myods tar-
kastella ihmisoikeusnakokulmasta ja varmistaa, etta lahetysto6illa on yhtenevat kaytannot.

° 3.1.2 Pidamme toivottavana, ettd tyéryhma luopuu termin 'laiton maahanmuutto' kayt-
tamisesta. Jotta strategia olisi eteenpdin suuntaava, tallaisesta negatiivisia mielikuvia vah-
vistavasta ja ihmisoikeusnakokulmasta ongelmallisesta termista tulisi luopua.

) 3.1.2 Luvun viimeinen toimenpide-ehdotus on ihmisoikeusndakdkulmasta heikko, ei riit3,
ettd ihmisoikeuksien toteutumista selvitetdan ja seurataan vaan luvattomasti maassa oles-
kelevien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista on valvottava ja Suomen on
turvattava ihmisoikeuksien toteutuminen. Lisdksi strategiaan tulisi kirjata luvatta maassa
oleskelevien oikeus kansainvélisten ihmisoikeussopimusten velvoittamaan kiireelliseen ter-
veydenhoitoon, raskaana olevien naisten oikeus lisddntymis- ja seksuaaliterveyspalveluihin
sekd naisten ja tyttojen paasy vakivallan uhreille tarkoitettuihin palveluihin.

° 3.1.3. Osuus maahanmuuttopolitiikan yhteydestd ulko- ja kehityspolitiikkaan kaipaa sel-
keyttamista. Osuuksiin 3.1.3 ja 3.1.4 tulisi lisatd ilman maassaolo-oikeutta oleskelevien ih-
misten ihmisoikeuksien turvaaminen.

° 3.1.4 Pidamme hyvana, ettd osuus nostaa vahvasti esiin hakemusten kasittelyajat ja sen,
ettd prosessien tulee olla viivytyksettomia. Tassa (ja tulevassa toimenpideohjelmassa) tulisi
esittda jonkinlainen visio siitd, minka pituisia kasittelyajat olisivat v. 2020. Strategiaan on
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kirjattava myds hallitusohjelmassa mainitut ulkomaalaisten sdiloénoton vaihtoehtojen ke-
hittaminen seka yksintulleiden alaikdisten sdiloénoton kieltaminen.

° 3.2.1 Toivomme konkretiaa jarjestoyhteistyon lisdaamisesta ja sen rahoituksesta.

° 3.2.2 Tyoryhman ehdotuksessa kiinnitetdaan huomiota maahanmuuttajien tyollistymisvai-
keuksiin. Ihmisoikeusliitto toivoo, etta rekrytoinnissa tapahtuva syrjinta tyollistymisen es-
teend nostettaisiin selkeammin esille. Moni maahanmuuttaja kertoo kokeneensa syrjintaa
rekrytoinnissa. Kokemusten tueksi on olemassa myo6s tutkimusnayttoa. Esimerkiksi tyo- ja
elinkeinoministerion v. 2012 julkaiseman Discrimination in the Finnish Labor Market -
raportin mukaan hakijoiden, joilla on venajankielinen nimi pitdaa lahettdaa kaksi kertaa
enemman hakemuksia verrattuna hakijoihin, joilla on suomenkielinen nimi, jotta he saisivat
kutsun tyohaastatteluun. Esimerkiksi nimettoman rekrytoinnin kaytto voisi olla yksi keino
syrjinnan vaikutuksien vahentamiseksi.

° 3.3.1 Syrjintdan puuttumiseksi tarvitaan tietoa syrjinnan esiintymisesta. Kokonaiskuvan
saaminen syrjinnasta on talla hetkella vaikeaa, silla tieto on hajallaan eri viranomaisilla.
Esimerkiksi tydelamadssa tapahtuvan syrjinnan seuraamisen helpottamiseksi on annettu yk-
sityiskohtaisia kehitysehdotuksia useissa raporteissa. Naiden ehdotusten toteuttaminen
parantaisi syrjinnan seurantaa.

. Kuten kaiken muunkin politiikan, myés maahanmuuttopolitiikan on perustuttava tietoon.
Maahanmuuttajien elinoloista ja syrjinnasta voidaan kerata tietoa esimerkiksi kielen, kan-
salaisuuden tai syntymamaan perusteella. Ihmisoikeusliitto toivoo, etta tyéryhman esityk-
sessa nostettaisiin esille maahanmuuttajien elinoloihin liittyvan tiedon kerdaamisen haas-
teet, ja asetettaisiin tavoitteeksi sellaisen tiedon kerdaminen, jonka avulla maahanmuutto-
politiikan vaikutusten ja maahanmuuttajien elinolojen seuraaminen myo6s pidemmalla aika-
janteelld olisi mahdollista.

° Lisaksi maahanmuuttajilta puuttuu tietoa siitd, mita syrjinta on. Tama tieto on olennaista
syrjintdtapauksen eteenpain viemiseksi. Vahemmistovaltuutetun toimiston selvityksen mu-
kaan ammattitaitoista ja alueellisesti kattavaa neuvontaa syrjinndn uhreille on saatavissa
hyvin vahan, eikd viranomaisten kyky syrjinnan tunnistamiseen ja halukkuus siihen puut-
tumiseen ole riittdvaa. Velvollisuus yhdenvertaisuuden edistamiseen koskee kaikkia viran-
omaisia ja viranomaisten on myods pystyttava neuvomaan syrjinnan uhreille oikea valitus-
reitti. Syrjinnan uhreille tarjolla olevan neuvonnan on oltava paitsi asiantuntevaa, myds
alueellisesti kattavaa matalan kynnyksen neuvonnan todelliseksi toteutumiseksi.

° 3.3.2 Tahan sinansa tarkedan osioon, erityisesti kohtaan "Myodnteistd asenneilmapiiria on
luotava aktiivisin toimenpitein", tulisi luoda konkreettisia tavoitteita. llman tavoitteita on
mahdoton luoda esimerkiksi laadullisia tai maarallisia indikaattoreita tyon seurantaan.

Ihmisoikeusliitto osallistuu mielelladn jatkossakin yhteistyohon strategiavalmistelussa.
Helsingissa maaliskuun 15. paivana 2013

Ihmisoikeusliitto ry
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