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MAAHANMUUTON TULEVAISUUS 2020 - TYORYHMAN EHDOTUS

Sisaasiainministerié on pyytanyt Suomen Kuntaliitolta ja KT Kuntatydnantajilta lausunnot tyé-
ryhméan ehdotuksesta Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiaksi. Kuntaliitto ja KT Kunta-
tybnantajat antavat yhteisen lausunnon.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -tyéryhman ehdotuksesta saa tiiviin kokonaiskuvan maa-
hanmuuton nykytilasta ja tulevaisuuden né&kymistd. Ehdotuksen useat aihealueet ovat kuntien
kannalta tarkeitd; kuntasektori on suuri tyénantaja, kunnat tuottavat palvelut kaikille kunta-
laisille maahantulon perusteesta riippumatta ja kunnat huolehtivat erityisesti humanitaarisin
perustein tulleiden maahanmuuttajien kotouttamisesta.

Kuntaliiton ja KT Kuntatyonantajien nakemyksen mukaan maahanmuutto osaltaan turvaa
kuntien tyévoiman saantia, liséa paikallista ja alueellista elinvoimaa ja edistda yhteiskunnan
monimuotoisuutta. Maahanmuuttajien tydllistymisen edistdminen seka kuntien toimintaedelly-
tysten turvaaminen kotouttamisessa tukevat maahanmuuttopolitiikan onnistumista ja aidosti
moninaisen yhteiskunnan kehittymista.

Ehdotuksen linjaukset ovat paapiirteissadan kannatettavia. Kuntaliitto ja KT Kuntatydnantajat
esittavat kommenttejaan seuraaviin tyéryhmaéan ehdotuksen linjauksiin:

3.1.1. Liikkuvuus on Suomelle mahdollisuus

Tyéryhmaén ehdotuksen kappaleessa 3.1.1. on hyvin nostettu esille kuntien kannalta erityisen
térkeitd nakdkulmia.

Perheen merkitys tyoperusteisten maahanmuuttajien kotoutumiseen ja Suomeen sitoutumi-
seen on tarkedd. Ehdotuksessa todetaan, ettd oleskelulupapaéatosté tehtdessa kultakin per-
heeltd vaadittavaa tulotasoa on harkittava ottaen yksil6lliset olosuhteet huomioon.

Kuntaliitto ja KT Kuntatydnantajat katsovat, ettd tydperusteisten maahanmuut-
tajien oleskelulupaa harkittaessa on kuitenkin aina huomioitava toimeentulon
riittédvyys, ettei perheelld ole vaaraa joutua toistuvasti viimesijaiseen toimeentu-
lotuen varaan.

Tydryhman ehdotus parantaa ulkomaalaisten opiskelijoiden edellytyksia jaada
Suomeen tutkinnon suorittamisen jélkeen on kannatettava.

Kuntaliitto ja KT Kuntaty&nantajat pitévat erittdin tarkedna sitd, etta ulkomaa
sille opiskelijoille on tarjolla opinto-ohjelmiin kuuluvaa suomen tai ruotsin ki
opetusta ja ettd heidan edellytetddn osallistuvan siihen. Opiskelijoita tulisi
ohjata tytéharjoitteluun suomalaisiin tyopaikkoihin. Kuntaliitto ja KT Kunta
ty6nantajat esittavat harkittavaksi mahdollista lukukausimaksua EU:n ul
lelta tuleville opiskelijoille, elleivat he suorita suomen tai ruotsin kielen o
ja suomalaista tydharjoittelua.

Kuntaliitto ja KT Kuntatyonantajat haluavat tyévoiman saatavuuden na
masta kiinnittdd huomiota siihen, etta erityisesti sosiaali- ja t
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koujutusresurssit kohdentaa tydelaman kansallisten tarpeiden mukaisesti ja
suunnitella englanninkielisten kouiutuschjelmien aloittamista harkiten.

Kuntaliitto ja KT Kuntatydnantajat pitdvat tarkedna sitd, ettd Suomen edustus-
toissa ulkomailla on saatavilla tietoa Suomen tyéiainsdadénndstd, tydehdoista,
tydmarkkinoista, asumisesta Suomessa sekd muuta Suomeen muuton mahdotli-
suuksia esittelevdd materiaalia tydvoiman liikkuvuuden edistdmiseksi. Tatd tie-
toa on syytd jakaa edustustoissa myds laittornan ja harmaan tydnteon estami-
seksi,

3.1.2. Paremmat mahdoliisuudet kohdata liikkuvuuteen liittyvat haasteet

Tydryhman ehdctuksessa on kirjaus siitd, ettd Juvattomasti maassa oleskelevien henkilbiden
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista on selvitettéva ja seurattava.

On tdrkedd selvittda nk. paperittomien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista. Kuntaliitto ja KT Kuntatydnantajat kiinnittavat huomiota siihen, etté
jo nyt kunnat kohtaavat palveluissaan virailisten jarjestelmien ulkopuolelia ole-

via henkildita.

3.1.3. Suomi kantaa vastuuta osana kansainvidlista yhteisoa

Kuntaliitto ja KT Kuntatyénantajat pitavat tarkedna sitd, ettd Suomi tulevaisuudessakin antaa
korkeatasoista sucjelua niille, jotka ovat suojelun tarpeessa. Myts kunnat ovat t8rkeéssa
asemassa humanitaarisen vastuun kantamisessa. Suomessa valtiolla on padvastuu maahan-
muuttopolitiikasta, johon myos pakolaispolitiikka siséltyy.

Suomen pakolaispolitiikan ja humanitaaristen velvoitteiden onnistumisen kannal-
ta on myds kotouttavien ja tyoliistévien toimenpiteiden riittdva valtion resursoin-
ti tdrkeda. On selvds, ettd erityisesti maassaolon alkuvuosina valtion panostusta
humanitaarisin perustein tulleiden maahanmuuttajien palveluihin tarvitaan ny-
kyistd enemmaén.

3.1.4. Joustavampi maahanmuuttohallinto ja toimivammat menettelyt

Kuntatliitto ja KT Kuntatybnantajat pitdvat joustavaa maahanmuuttohallintoa ja toimivia me-
nettelyits tarkeind edistettdessd tydperusteista maahanmuuttoa erityisesti terveydenhuollon
alalla,

Terveydenhuolion ammattihenkildiden ammatinharjoittamiseen liittyvien oikeuk-
sien myéntdminen viivytyksettd edistiisi heidan tyodllistymistaan.

3.2.2. Maahanmuuttajat voivat hyddyntads osaamistaan

Ehdotetut linjaukset maahanmuuttajien tydeldméan sijoittumisen edistédmiseksi ovat kanna-
tettavia.

Kuntaliitte ja KT Kuntaty&nantajat toteavat, ettd tyénantaja vastaa siita, etta tydntekijalia on

rekrytoitaessa tai tydsuhteen alkaessa riittéva, tydssé tarvittava kielitaito. Muun muassa Osal-
lisena Suomessa -hankkeen hyviksi todettuja keinoja kielen oppimisen ja tydnteon yhdistémi-
sessd tulee levittdd valtakunnallisesti kdytettdviksi.

Kuntaliitto ja KT Kuntatyénantajat pitédvat tdrkednd maahanmuuttajien nopeaa
sijoittumista tydelamaéaan. Kielikoulutuksen lisdksi tydeldmaan siirtymista tulee
nopeuttaa maahanmuuttajan aikaisemmin saavuttaman ammatillisen osaamisen
tunnustamisella. Tydeldman tarpeita ja maahanmuuttajan koulutustaustan huo-
miocivia joustavia koulutuspolkuja tulee lisétd. N&itd voisivat olla esimerkiksi mo-
duuliopetuksen hyédyntdminen, oppisopimuskoulutuksen lisddminen seka ndytot
ja néyttétutkinnot teoriaopetuksen lisdksi tai sijaan. Erityisesti nuorten maa-
hanmuuttajien kohdalla joustavien koulutuspolkujen kaytéla voi olia merkittava
vaikutus estda syrjdytymista ja yhteiskunnan ulkopuolelle ajavtumista. QOsallise-
na Suomessa -hankkeessa kehitettyid nuorten kotoutumista ja tydllistymisté tu-
kevia toimenpiteitd tulee vahvistaa.



3.2.3. Palvelut tukevat kotoutumista

Kuten tydryhman ehdotuksessa todetaan, ovat maahanmuuttajat ja heidan tarpeensa erilai-
sia. On huolehdittava siitd, ettd julkiset palvelut, niin kunnan kuin valtionkin paivelut, soveltu-
vat maahanmuuttajille.

Kuntaliitto ja KT Kuntatyonantajat korostavat, ettd kunnan peruspalvelut ovat padsaantdisesti
samat kaikille kuntalaisille. Maahanmuuttajien kotoutumista tukevat patvelut ovat kunnissa
erityisid palveluita, jotka ovat joko muokattuja tai erillisjérjestelyin toteutettuja peruspalvelui-
ta tai vain maahanmuuttajilie suunnattuja palveluita. Erillisjarjestelyin ja vain maahanmuutta-
jille suunnattujen kotoutumispalvelujen jarjestédmiseen kunnat joutuvat kohdistamaan tavallis-
ta enemman voimavaroja.

Kaikkien maahanmuuttajien kotouttamisessa on turvattava kuntien mahdolii-
suudet jarjestda palvelut tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti seka varmistet-
tava toimenpiteille riittdva valtion rahoitus,

Tybryhman ehdotuksessa todetaan, ettd tydelaman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille on
turvattava mahdollisuus kotimaisten kieiten opiskeluun ja muihin kotouttamistoimenpiteisiin ja
yhteiskuntaan osallistumiseen.

Kuntaliitto ja KT Kuntatydnantajat pitavat tdrkeand, ettd tydeldman uikopuolella
oleville turvataan mahdoilisuus osallistua myds tydelamaén ohjaavaan kotoutu-
miskoulutukseen. Esimerkiksi useilia Osallisena Suomessa -hankkeen toimenpi-
teissd olevilla kotona lastaan hoitavilla vanhemmilia on tavoitteena tydelama.

Tydryhma on ehdotuksessaan todennut, ettd maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumista
erilaisiin varhaiskasvatuspalveluihin ja esiopetukseen on lisattéva, jotta kielelliset ja muut
edellytykset koulun aloittamiseen paranevat.

Kuntaliitto ja KT Kuntatyénantajat toteavat, ettd varhaiskasvatuspalvelujen
merkitys maahanmuuttajalapsen suomen tai ruotsin kielen oppimisessa sekd
oman didinkielen ja kuittuurin tukemisessa on keskeinen. Lapsen oman aidinkie-
len ja kulttuurin séilyttdmisessd yhteistyd perheiden ja maahanmuuttajien omi-
en jarjestdjen kanssa on ensiarvoisen tarke&d.

Tyoryhmén ehdotuksen kirjaus parantaa oppivelvollisuusian yiittaneiden maa-
hanmuuttajien mahdollisuuksia suorittaa peruskouluopintoja on tarked.

Kuntaliitto ja KT Kuntatyénantajat pitévat tarkeand, ettd oppivelvollisuusian ylit-
taneiden maahanmuuttajien perusopintojen suorittamista tukeviin uusiin toi-
menpiteisiin turvataan riittava valtion rahoitus.

Ty6ryhma toteaa, ettd maahanmuuton lisdéntyessa kotouttamiseen kohdistettavien voimava-
rojen rakennetta on tarpeen tarkastella uudestaan. Puuttuvia voimavaroja joudutaan téayden-
tdmaan hankeldhtdisesti, jolloin toimien vaikuttavuus ja csaamisen vakinaistaminen veoivat
karsid. Tyoryhma toteaa lisdksi, ettd maahanmuuttajilie suunnattujen palveluiden aatu ja
saatavuus sekd henkildstén osaaminen ovat avainasemassa kotoutumisen sujuvassa etenemi-
sessa.

Kuntaliitto ja KT Kuntatytnantajat pitdvat tarkeénd, ettd kotouttamisen projek-
tipohjaisen rahoituksen sijaan péastaisiin jatkuvien prosessien kehittdmiseen ja
pysyvaan rahoitukseen.

Kuntaliitto ja KT Kuntatyonantajat katsovat, ettd kotouttamistoimien suurin on-
gelma talld hetkelld i ole taadullinen vaan maardllinen, Tyopaoliittisen kotoutu-
miskoulutuksen riittamattomyyden vuoksi aiheutuu pitkid odotusaikoja maa-
hanmuuttajille ja tydhallinnon vastuulle kuuluvien maahanmuuttajien siirtymista
kuntien jarjestdmien kotoutumispalvelujen piiriin. Sindnsd henkiléstén osaami-
sen vahvistaminen on aina kannatettavaa ja se osaltaan tehostaa kotouttamista.
Osaamisen vahvistaminen ei kuitenkaan oie ainoa ratkaisu kotouttamispolitiikan
syurimpaan ongelmaan eli kotoutumis- ja kielikouiutuksen liian véhaiseen maa-
réaan sekd tydhallinnossa ettd kunnissa. TyOpoliittiseen kotoutumiskoulutukseen
varattujen maardrahojen korottaminen olisi vaittaméatdnta.

Pakolaisten vastaanoton viranomaisprosessien rakenteita ja kuntien resursseja selvitetdan
tyd- ja elinkeinoministerién VIPRO-hankkeessa.



Kuntaliitto ja KT Kuntatyénantajat korostavat, ettd kansainvalista suojelua saa-
vien siirtymisen kuntiin on oltava suunnitelmallista ja hallittua. Oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden omaehtoinen ja itsendinen kuntiin muutto on
saatava vahenemaan. Kuntiin siirtyminen on tapahduttava kuntien kanssa sopi-
en.

Kuntaliiton kunnille tekemén kyselyn tulosten mukaan kuntien saamien valtion
korvausten taso eika korvausaika nykyisellaén ole riittdvida. Myos korvausjarjes-
telma&a tulisi uudistaa nykyistd joustavammaksi ja kuntia kannustavaksi. Kunta-
liitto ja KT Kuntatyonantajat pitavat valttéamattdmana, etta kunnille pakolaisten
vastaanottamisesta maksettavat laskennalliset korvaukset korotetaan vastaa-
maan kustannustasoa hallitusohjelman ja valtion kotouttamisohjelman mukai-
sesti. Lisédpanostukset kotouttamiseen aikaansaavat sdastdja pidemmalla aika-
valilld muun muassa tyéttémyys- ja toimeentulotukimenoissa.

Strategian toimeenpano ja seuranta

Kuntaliitto ja KT Kuntatydnantajat pitavat tydryhman ehdotusta hyvana pohjana Suomen
maahanmuuttopolitiikan kehittamiselle.

Strategian toimenpideohjelmaa laadittaessa on keskeistd huomioida resurssien
maaré suhteessa strategiaan kirjattaviin toimenpiteisiin. Toimenpideohjelmaan
ei tulisi kirjata sellaisia esityksid, joiden toteuttamiseen ei voida osoittaa tarvit-
tavia voimavaroja valtion budjettimenettelyssa.

Kuntaliiton ja KT Kuntatydnantajien mielestéa sisdasiainministerion ja kotouttamisesta vastaa-
van tyo- ja elinkeinoministerién yhteisty6 strategian toimeenpanossa ja seurannassa on valt-
tamatoénta. Myods muiden ministerididen sitoutuminen maahanmuuton strategian toimeenpa-
noon omalla toimialallaan on tarke&s. Kotouttamisen on oltava osa maahanmuuttopolitiikan
kokonaisuutta ja l&pileikkaavana teema strategian toteuttamisessa. Liséksi on tarkeaa kiinnit-
tda huomiota vastuunjakoon valtion, kuntien, yksityisen sektorin, jarjestdjen ja maahanmuut-
tajien itsenséa kesken.
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