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ASIA Maahanmuuttoviraston lausunto Maahanmuuton tulevaisuus 2020 — ty6-

ryhman ehdotuksesta

Maahanmuuttovirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Kohta 3.1. Suomi on turvallisesti avoin, 3.1.1 Liikkuvuus on Suomelle mahdollisuus

Ehdotuksessa Suomen mainitaan tarvitsevan nuoria, maahamme pysyvammin jdavia, tydmarkkinoiden
kdytettivissd olevia maahanmuuttaja. Kuitenkin toimenpiteend mainitaan Suomen tarvitsevan aktiivista,
suunnitelmallista ja kohdennettua tydperusteista maahanmuuttoa.

Maahanmuuttovirasto katsoo ettd strategiassa tulisi mainita kohderyhmand myds kansainvéliset opiskeli-
jat, erityisesti se, millaisia osaajia Suomi tulevaisuudessa tarvitsee, tulisi madritelld strategiassa. Samoin
Suomen vetovoimatekijit tulisi selkedsti nimetd ja nostaa strategian tasolle: Suomella tulisi olla selkeé
kasitys siitd, milld tavoin pystymme kilpailemaan muiden EU-maiden kanssa saatavilla olevasta ty6voimas-
ta.

Toisaalta on suhtauduttava kriittisesti siihen, onko tyovoiman tarpeen kasvu tosiasiallista tulevaisuudessa.
Tyd- ja elinkeinoministerié on arvioinut Suomen heikon talouskasvun ja Suomen keskeisten vientimaiden
heikentyneen taloustilanteen laskevan tyovoiman kysyntdd. Talla hetkelld teollisuuden ja rakennusalalla
tydllisyyskehitys on ollut heikkoa ja jatkunee samanlaisena, samoin palvelusektorin tydvoiman kysynnan
kasvu on hiipumassa. Niille aloille on vakiintuneesti esitetty avautuvan avoimia tydpaikkoja tulevaisuu-
dessa.

3.1.1 Liikkuvuus on Suomelle mahdollisuus

Ulkomaalaisten opiskelijoiden edellytyksid jadda Suomeen tutkinnon suorittamisen jdlkeen on parannet-
tava erityisesti opintojen aikana tapahtuvan eritasoisen kotimaisten kielten opetuksen ja harjoittelumah-
dollisuuksien avulla. Tekstia olisi tarpeen tarkentaa siten ettd opetusta olisi tarjottava oppilaitoksissa myds
suomenkielelld opintojen loppuvaiheessa. Englanninkielisilld koulutusohjelmilla Suomi kouluttaa osaajia
muiden EU-maiden tarpeisiin — sitouttamalla suomalaiset yritykset sekd julkishallinnon toimijat tarjoa-
maan harjoittelumahdollisuuksia kansainvilisille opiskelijoille mahdollistetaan luonnollinen siirtyminen
suomalaiseen ty6elamaan. Erilaisten selvitysten perusteella kansainvdliset opiskelijat tydllistyvat opinto-
jensa aikana Suomessa ns. matalapalkka-aloille, mikd ei edistd valmistumisen jalkeistd ty6llistymista Suo-
messa. Ulkomaalaisilla tutkinto-opiskelijoilla on my6s usein vaikeuksia 10ytdd Suomesta harjoittelupaikkaa,
minkd seurauksena opiskeluaikana ei synny sosiaalisia verkostoja, jotka edistdisivat tybeldmdan padsya

Mg



2(4)

valmistumisen jilkeen. Jotta kansainviliset opiskelijat jdisivdt Suomeen opintojen pdatyttyd, on olennais-
ta, ettd heidan sallitaan etsid toitd valmistumisensa jalkeen riittdvdn pitkddn maasta poistumatta. On kat-
sottu, ettd valmistumisen jilkeen kuudeksi kuukaudeksi mydnnettdva oleskelulupa tydnhakua varten ei
ole riittdvan pitka aika tyollistya.

Kolmansien maiden viestdn ikirakenne on ikdantyvaa EU-aluetta ajatellen edullinen, mikd mahdollistaisi
myods kehityspoliittisen ndkdkulman kytkemisen paremmin maahanmuuttostrategiaan. Koulutettaessa
osaajia suomalaisiin tyévoimatarpeisiin tulisi ottaa huomioon myds se, millaista osaamista maahanmuut-
tajan lihtdomaassa tarvitaan. Luomalla joustava maahanmuuttoprosessi vastamaan niin tilapdiseen kuin
pidempiaikaiseen (usein alakohtaiseen) tyévoimatarpeeseen mahdollistetaan tyémarkkinoiden joustava
tdyttdminen kun tarve vaatii. Samalla mahdollistetaan kiertomuuton kautta tapahtuva osaamisen kasvat-
taminen maahanmuuttajan lahtémaassa.

Perhesideperusteisen oleskeluluvan mydntdmiseen liittyvd toimeentuloedellytys on useiden selvitysten
perusteella yksi este pidempiaikaiselle tydskentelylle Suomessa. Toimeentulovaatimuksen taso tulisikin
mairitelld esimerkiksi valtioneuvoston asetukselia eikd jattaa sitda Maahanmuuttoviraston ja viime kddessd
hallintotuomioistuimen ratkaistavaksi. My6s puolisoiden ty6llistymistd tulisi edistdd kielikoulutuksella.

3.1.2 Paremmat valmiudet kohdata liikkuvuuteen liittyvat haasteet

Kohdassa mainitaan laittoman maahantulon torjunnassa oikeudesta kansainvaliseen suojeluun. lImaisu
on epéselvi ja se tulisi muotoilla uudelleen. Laittomasti maassa tavatulla henkillld on oikeus hakea Suo-
mesta kansainvilistd suojelua ja toisaalta suomalaisilla viranomaisilla on virkansa puolesta velvollisuus
tutkia henkildn palauttamiseen liittyvét turvallisuusndkdkohdat (non refoulement — periaate).

3.1.2 Paremmat valmiudet kohdata liikkuvuuteen liittyvit haasteet; 3.1.3 Suomi kantaa vastuuta osana
kansainvilistd yhteisod

Maahanmuuttovirasto pitda térkedna nopeaa ja tuloksellista paluutyétd. Lahtémaihin, joihin palaaminen
on haastavaa henkiléllisyyteen, matkustusdokumentteihin tai viranomaisyhteistyhon liittyvien ongelmien
vuoksi, tulisi luoda tiiviit 1dhetystosuhteet sekd tyoskennelld paluun esteiden poistamiseksi. Pitkittynyt
paluu on haaste etenkin lapsiperheiden ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien kohdalla.
Vapaaehtoisen paluun jirjestelmén sitomista kehityspolitiikkaan tulisi selvittdd - kehitysmaiden olosuhtei-
ta tulisi pyrkid parantamaan kannustamalla pakolaisia vapaaehtoiseen paluuseen turvallisuustilanteen
palauduttua normaaliksi. Kuten ehdotuksessa esitetddn, maahanmuuttajayhteisdjen osaaminen ja haluk-
kuus parantaa ldhtémaidensa oloja on kytkettdva tiivimmaksi osaksi Suomen kehityspolitiikkaa.

3.1.4. Joustavampi maahanmuuttohallinto ja toimivammat menettelyt

Maahanmuuttovirasto pitdd tarkeand ajantasaisen ja oikea-aikaisen tiedon saatavuutta maahanmuutto-
politiikan ja — lainsddddnndn valmistelussa. Muuttoliikkeeseen liittyvaa tilasto- ja tutkimustietoa tulisi
koota yhteen ja analysoida mm. maahanmuuttotrendien ennustamiseksi. Tehokkaammalla jo olemassa
olevan tiedon hyddyntdmiselld mahdollistetaan my6s laadukas lainvalmistelutyd. Oikean tiedon tarjoami-
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nen edistid myds maahanmuutosta kdytdavad yhteiskunnallista keskustelua ja silld on asenteita muokkaa-
vaa vaikutusta.

Maahanmuuttajien oman kokemusperdisen tiedon hyédyntaminen palveluiden kehittdmisessa on tarkedd,
mutta palveluiden tulisi my0s olla rdatdloitavissa yksilon tarpeisiin sopiviksi.

Maastapoistamismenettelyn tulisi olla nopeaa ja tuloksellista, jottei Suomeen synny ilman maassaolo-
oikeutta oleskelevien ihmisten joukkoa. Merkittdvd osa maastapoistamismenettelyd on henkiléllisyyden
selvittiminen, jota varten poliisilla tulisi olla riittdvat resurssit jo turvapaikkaprosessin aikana. Henkil6lli-
syyden selvittimattémyydelld on kauaskantoiset vaikutukset aina vaestdtietojdrjestelmaan rekisterdimi-
sestd kansalaisuuden saamiseen.

Maahanmuuttovirasto pitda maahanmuuttohallinnon rakenteiden kehittdmisessa ensiarvoisena lahtdkoh-
tana prosessien yksinkertaistamista. Talld hetkelld maahanmuuttohallinnolla ei ole yhteisid tulostavoittei-
ta, mikd ilmenee eri toimijatahojen toiminnassa omien intressien ja kehittdmiskohteiden priorisoimisena
sekd toisaalta toiminnan paéllekkiisyytena. Jotta maahanmuuttoprosessista voisi tulla sujuva, olisi yhteis-
ten tulostavoitteiden asettaminen aloitettava ministeriétasolta ja hallinnonalan toiminta- ja taloussuunni-
telmasta, jossa eri toimijoiden strategioiden ja tulostavoitteiden tulisi olla keskenddn sopusoinnussa; ai-
emman organisaatioldhttisen ajattelun tilalle olisi otettava prosessildhtdinen ajattelutapa. Talla tavoin
myds maahanmuuttohallinnon vaikuttavuutta olisi mahdollista lis&ta.

Maahanmuuttovirasto pitdd ongelmallisena sitd, ettei maahanmuuttoprosessilla ole Suomessa yhtd omis-
tajaa. Voimassa oleva ulkomaalaislaki ei edesauta viranomaisten vilistd yhteisty6td ja Maahanmuuttovi-
rasto katsookin, ettd lakia tulisi kokonaisuudistustyon myota tarkastella uudelleen myds tdman seikan
osalta. Viranomaisyhteistyon tulisi viraston mielesta olla notkeaa ja resurssiapua saatavilla siitd huolimat-
ta, ettd prosessilla olisi yksi omistaja.

Maahanmuuttovirasto kannattaa selvitysmies Ole Norrbackin esityksessd maahanmuuttohallinnon ja
Maahanmuuttoviraston toiminnan kehittdmisestd ollutta ajatusta siitd, ettd Maahanmuuttovirastosta
luotaisiin maahanmuuton keskeisid osa-alueita hallinnoiva keskusvirasto. Niin kauan kuin maahanmuutto-
hallinnolla ei ole selkedd prosessinomistajaa eikd yhteistd ndakemystd kehittdmiskohteista, ei mydskdan
UMAn kaltaisten jirjestelmien tehokas hyédyntdminen onnistu. Kaiken kaikkiaan Suomi tarvitsee pitkalle
tulevaisuuteen ulottuvan maahanmuuttopoliittisen ohjelman, joka mahdollistaisi viranomaisten tehok-
kaan toiminnan ympdristossd, jonka ongelmana on télldkin hetkelld niukkenevat resurssit.

3.2 Jokainen 16ytaa paikkansa

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd ylld mainitun otsikon alle tulisi nostaa se tosiseikka, ettd maahanmuut-
tajat kotoutuvat Suomeen myés kansalaistamisen kautta. Kansalaistamisen asumisaikaedellytystd lyhen-
nettiin lainmuutoksella juuri tdssa tarkoituksessa.
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3.2.2. Maahanmuuttajat voivat hyédyntai osaamistaan; 3.3.2 Murretaan ennakkoluuloja

Maahanmuuttajilla on usein vaikeuksia tyollistyd koulutustaan vastaaviin tehtdviin. Muun muassa kan-
sainvilisten opiskelijoiden tydllistymistd on tutkittu Suomessa suhteellisen vdahan. Olemassa olevan tutki-
mustiedon perusteella voidaan todeta, ettd enemmistd Suomeen tulevista kansainvalisistd opiskelijoista
toivoo I8ytidvinsd Suomesta tyotd valmistumisen jdlkeen. Todellisuus ei kuitenkaan vastaa opiskelijoiden
odotuksia. Tydllistymisaste vaihtelee suhteellisen paljon sen mukaan, miltd mantereelta korkeakoulusta
valmistunut on 13htdisin ja tydpaikan saaminen on haastavaa erityisesti niille, jotka eivdt ndytd eurooppa-
laisilta. Rekrytointiprosesseissa esiintyy etnistd syrjintdd ja mahdollisuuksia pddstd ty6haastatteluun hei-
kentdd merkittivasti se, ettd tyénhakijalla on vieraskielinen nimi. Korkeakouluista valmistuneiden ulko-
maalaisten onkin usein laskettava odotuksiaan tyon suhteen ja otettava vastaan tyo, joka ei vastaa koulu-
tustasoa. Osa kansainvilisistad valmistuneista jatkaa opiskelua ty6llistymismahdollisuuksien parantamiseksi
osan poistuessa maasta.

On myds tosiasia, ettd vain harvat tyénantajat palkkaavat Suomen korkeakouluista valmistuneita ulkomaa-
laisia; usein vedotaan riittimattdmaan suomen kielen taitoon, vaikka tydn toteuttaminen ei suomen kieltd
edellyttéisi. Tydnantajien pitdisi voida joustaa vaatimuksissaan siten, ettd tyota aloitettaessa ei edellytet-
téisi taydellistd kielitaitoa, vaan kielitaidon kerryttaminen jatkuisi tydeldmassa. Rekrytointiprosesseja seka
asenneilmapiirid kehittamalla tyévoimapoliittisen koulutuksen ohella on mahdollista vaikuttaa maahan-
muuttajien sijoittumiseen tyéeldmaan. Edelleen kielitaitoa kerryttamalld tyésuhteen aikana taataan maa-
hanmuuttajalle paremmat mahdollisuudet tyollistyd uudelleen tydsuhteen pddtyttyd. Tyévoimapula on
Suomessa usein ala- ja aluekohtaista, jolloin tyévoimapoliittisin toimin tulisi voida vaikuttaa my6s maan
sisdiseen muuttoliikkeeseen.
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