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EHDOTUKSESTA N麒 HANMUUTON TULEVAISUUS 2020-STMTEGIAKSI

Valtioneuvostofi asettama Maahanmuuton nrlevaisuus 2020 -tyoryhmi on
laatinut ehdotuksen maahanmuuton strategriaksi, j ossa ltnlataan Suomen

maahanmuuttopolitiikan kehityssuunnat i a tavoitteet vuotee n 2020 astt.

Strategian tueksi tullaan valmistelemaan toimenpideohjelma, jossa m'itiritelTa'in

strategiassa asetettujen tavoitteiden edellyttimit toimenpiteet, niiden
toimeenpanosta piiasiallisesti vastaavat tahot ja toimeenpanon aikataulu.

Opetushallitus pitii hywdni, etta sftategiaehdotuksesta on tehty
sukupuolivaikutusten arviointi. Kansainviliset sopimukset edellyttiisivit myos

Iapsivaikutusten arviointia.

Op etushallitus keskittyl, lausunnos saan erityises ti koulutusta koskeviin o siin i a

toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Visio Opetushallitus pitii visiota onnistuneena: maahanmuutto nihdiin
positiivisena seki kantaviestci a etta maahanmuuttaiia koskevana asiana.

Maahanmuutto on voimavara ja mahdollisuus, ei taakka eiki uhka kansalliselle

kulttuurille. Maahanmuutto-kdsitteelli tarkoitetaan tissd sisiasianministerion
julkaisussa kaikkia rujojen yli tapahtuvaa liikkumista ja muuttoa.

Nykytila Maahanmuuton nykytilan kuvaus on melko suppea, mutta antaa kuitenkin
selkein kokonaiskuvan tilanteesta. Suomessa ulkomaista syntypetii olevia on
noin viisi prosenttia koko viestcisti, Norjassa laTanskassa toistakymmenti
prosenttia ja Ruotsissa lihes 20 prosenttia. Pohjoismaisen vertailun ohella
ansioksi olisi ollut myos laaiempi pohdinta 1z analyysr maahanmuutosta ja

Iirkkuvuudesta kansainvilisend ilmioni. Kiinnostavaa nikokulmaa olisi tuonut
myos pohdinta siiti, millaiseen liikkuvuuteen maahanmuuttopolitiikalla
voidaan vaikuttaa ia millaiseen ei.

Maahanmuuton osalta Suomi on muuttunut viimeisen reilun 20 vuoden
alkanz, ia maahanmuutto Suomeen j a Suomesta muuttaa yhteiskuntaa
tulevaisuudessa yhi enemmin. Erityisesti pddkaupunkiseutu ja suuret
kaupungit ovat nopeasti kansainvilistyneet maahanmuuton myota. Maahamme
on syntynyt uusia etnisid, kielellisii, kulttuurisia ja uskonnollisia vihemmistoji.
Maahanmuutto vaikuttaa yhteiskuntaamme ja sen r.I'estcirakenteeseen. Pyslwi
maahanmuutto vaikuttaa vdestcimme ikirakenteeseen mycinteisesti.

Opetushallitus
Ilakanicmenranta 6, PL 3t10,00531 Helsinki, puhelin 0,10 14t17555, faksi 0,10 3487865, erurum.sukum@oph fi, urrrv.oph.fi
Utbildningsstyrelsen
Hagndskajen 6, PB 380,00531 Ilelsingfors, tclcfon 0,10 348 7555, fax 040 348 7865, fomam.cftemam@oph.fi, rnnv.oph.fi



Suuntaviivat

Strategiaehdotuksessa mairitaan uusi kotoutumislaki (2011) ja sen

toteuttamiseen laadittu kotouttamisohjelma Q012 - 2015), jonka keskeinen
tavoite on maahanmuuttajien osallisuuden lisiiminen. Kotoutumistuen piirissd
olevien ma:aran ohella olisi ollut hvvd kertoa myos muita tunnuslukuja ja
esimerkiksi haasteellisten ryhmien, kuten maahanmuuttajataustaisten
pitkiaikais- ja nuorisotyottomien maahanmuuttajien, ma,iran kehityksesti.
Lisiksi olisi r.'oinut mairita, etti yhi enemmin ulkomailta muutetaan tyon ja
opiskelujen takia Suomeen, jolloin kotoutumispalveluita ei varsinaisesti tarvita.
Maahanmuutto ilmicini on monimuotoistunut.

Nykytilan kuvauksessa kdsitellidn perustellusti mycis maahanmuuttoon
varautuneesti suhtautumista. Koska asia on haluttu nostaa strategiaan, olisi
ilmiotd voinut valottaa mycis kansainvilisesti. Suomi ei ole ainoa maa, iossa
maahanmuuttoon suhtaudutaan varautuneesti.

Suomi on turvallisesd avoin

Kappale on trivis ja hyvin perusteltu. Tekstissi mycis marnitaan selkeisti
tycivoiman liikkur.,uuden tirkeys ja merkitys kansantaloudelle ja l,hteiskunnalle.
Suomen vahr.,uuksien joukossa on mainittu laadukas koulutusjirjestelmi, jonka
merkitys perheiden kotoutumisprosessille on suuti. Se myos tekee Suomesta
maahanmuuton kohdem^arr^ houkuttelevan. Opetushallitus pitii hlwina, ett)i

esityksessi nostetaan esille useiden hallinnonalojen ja eri viranomaisten
toiminnan yhteistyo. Toivottavaa on mycis vastuunjaon selkeys ja

tarkoituks enmukaisuus.

Jokainen loytnd paikkansa

Kotoutumisen ja tyollistymisen suuria haasteista ovat kotimaisten kielten taito,
maahanmuuttaiien osaamisen hyodyntiminen ja suomalaiseen yhteiskuntaan
osallistuminen. I(oska monet nuoret muuttavat Suomeen kesken

perusopetuksen, he eivit ehdi saa\.'uttaa riittivid kielellisii ja muita valmiuksia.
I\{aahanmuuttajataustaiset nuoret jnnvntkin valtaviestcii useamrnin
perusopetuksen idlkeisten iatko-opintojen ulkopuolelle. Opetushallitus on
s^mza mieltd siit6, etti erityisti huomiota tulee kiinnittid vlikouluikiisini
tulleisiin ja oppivelvollisuusiin ylittdneisiin, joilta puuttuu perusopetuksen
loppuun suorittaminen. Niin vdltetiin mahdollinen syrjiytymiskierre.

Opetushallitus on samaa mielti tyciryhmdn kanssa siitl, etti varhaiskasvatus on
avainasemassa maahanmuuttaialasten ja -nuorten kotoutumisessa. Siksi on
h1wi, etti raportissa on huomioitu varhaiskasvatuspalvelujen kehittimrnen.
Opetushallitus toivoo, etti strategian toimeenpano-ohj elmas sa pohditaan
erityisesti varhaiskasvatukseen suunnattavia toimenpitetta 1a mahdollisuuksia
vahvistaa seki suomen tai ruotsin kielen oppimista etti oman iidinkielen
kehittdmistd yhteistyossi kotien kanssa. Tilld hetkella maaruaetoinen ia
erilliselli valtionar.,ustuksella tuettu toiminta niiden osalta aloitetaan vasta esi-
ja perusopetuksessa, iolloin varhaislapsuuden herkkyl,svaihe kielenoppimisessa
jin hyodyntim'itt6. Raportissa on aiheellisesti nostettu esiin myos se, etti
varhaisilla koulutusasteilla tehdyilli toisen kotimaisen kielen

vapautuspaitoksilli voi olla tyouran kannalta kielteisia valkutuksia. Ndistd
vaikutuksista hrlee tiedottaa huoltaiia, ja opetuksen vapauttaminen tulee tehdi
vain riittivin painavin perustein. Opetushallitus on useissa yhteyksissd
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esiftAnyt ratkaisuksi lukiossa alkavan toisen kotimaisen kielen opiskelun
mahdollistamista.

Rapordssa esitetiin maahanmuuttajien osaamisen tunnistamisen ja

tunnustamisen kehittdmistd, tyoelim'in taryeita vastaava;fl kielikoulutuksen,
eriq,isesti kotimaisten kielten opetuksen kehittimisti, maahanmuuttajien
yrittijlryden tukemista seki tyovoimapoliittisen koulutuksen m:a'iran 1a

vaikuttar,,uuden lisiimisti. N{aahanmuuton lisdintyessi tawitaan mycis uusia,

nykyisti kattavampia koulutuspalveluja tukemaan eri-ikiisten ia eri tavoin
koulutettujen maahanmuuttajien kotoutumista. Monilla maahanmuuttajilla on
kodmaassaan suoritettuia eriasteisia tutkintoia ia koulutuksia, heidin tulisi
voida piivittdi osaamrstaan uuden kotimaan tyomarkkinoille. Sen r,'uoksi olisi
kehitettivi aikuiskoulutusmuoto j a, kuten niyttotutkin toia 1a

oppisopimuskoulutusta, erityisestt maahanmuuttajien tarpeista kdsin. Samoin
olisi huolehdittava riittdvisti kielikoulutustarjonnasta ja erityisti painoa olisi
pantava kielikoulutuksen kehittimiselle tyoelimin tarpeita vastaavaksi.

I(oulutukseen liitty'vit esitykset eivit sisdlli uusia avauksia vaan toistavat
aiemmissa raporteissa tehtyji linjauksia. Opetushallitus toivookin, etti
s trategiaan liitettivin toimenpideohi elman m,voti nimi tirkedt esityks et

pantaisiin toimeen. Erityisesti olisi pohdittava siti, muutetaanko aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen ia/tai luku- ja kirioitustaidon
koulutuksen hallintoa ja rahoitusta. Siiti syysti krrjaus kotoutumisen
rahoituksen siirtimisesti hankelihtoisesti rahoituksesta pysl'vimpiin
ratkaisuihin on todella tarkea. Niin syntyisi pysywdmpdi kotouttamisosaamista.

ほ ‐
Pa)ilohtaia Auhs Pitkili
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