S0P 7 00/301/

ESPOO Lausunto 1(3)
ESBO

795/05.11.00/2013
Espoon kaupunki 6.3.2013

SISAASIAINMINISTERIO
Sisdasiainministerid U603 201
PL 26 v b UJ, _{9 !,‘2

00023 VALTIONEUVOSTO INRIKESMINISTERIET

Vastaus Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -tydryhmén ehdotusta koskevaan
lausuntopyyntddn

Sisaasiainministerid on pyytdnyt Espoon kaupungilta lausuntoa Maahanmuuton tulevaisuus
2020 - tybryhmén ehdotuksesta perjantaihin 15.3.2013 mennessé. Lausuntoa on valmisteltu
yhteistyossa Vantaan ja Espoon kaupunkien edustajien kanssa niin, ettd nakemykset edustavat
kolmen kaupungin yhteista kantaa.

Tyéryhman ehdotuksen mukaan ihmisten liikkuvuus pakottaa valtioita kilpailemaan osaajista ja
tekemadn muutoksia maahanmuuttokaytantdihinsd sekd  suunnittelemaan  uusia
maahanmuuttostrategioita. Maahanmuuton tulevaisuus 2020-hankkeessa on ollut tarkoitus
madritelld Suomeen kohdistuvaa muuttoliiketts ja tuottaa maahanmuuttopolitiikan visio vuoteen
2020. Hanke on yksi hallitusohjelman karkihankkeita.

Lausuttavaksi annettu aineisto on sis#llSitaan hyvin yleisluontoinen eikd sen voida katsoa
pitavan sisalladn sellaista visiota maahanmuuton tulevaisuudesta, jonka tuottaminen oli
keskeinen osa tyéryhmén asettamispéétoksessa sille annettua tehtavaa.

Maahanmuuton tulevaisuutta aineistossa kasitelldan suppeasti ja yleisluontoisesti. Lukijalle jaa
epaselvaksi minkalaista maahanmuuttoa ja missé mittakaavassa Suomen tulisi tyéryhmén
mukaan tavoitella ja millaisin keinoin tavoitteet saavutettaisiin, ja mika eri toimijoiden rooli
maahanmuuton hallinnoinnissa tulisi olla.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisestd sdadetyn lain 34 §n mukaan valtioneuvosto
pasttad valtakunnallisesta kotouttamisen kehittimisestd laatimalla kotouttamisen tavoitteet
sisdltavin valtion kotouttamisohjelman neljaksi vuodeksi kerrallaan. Tyd- ja elinkeinoministerid
vastaa ohjelman valmistelusta. Téssé lakisaéteisessa dokumentissa on asetettu hallituksen
kotouttamispoliittiset  painopisteet  vuosille 2012-2015. Tyéryhmén ehdotuksessa
Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiaksi huomattava osa siséllidstd kasittelee
kotoutumista. Lukijalle j43 epaselviksi ehdotuksen suhde valtion kotouttamisohjeimaan. Valtion
kotouttamisohjeiman johdannon mukaan sen avulla tehostetaan kotouttamistoimenpiteiden
valtakunnallisen tason suunnittelua ja seurantaa seka vaikutetaan kotoutumisen edistdmiseen
niin peruspalveluissa kuin kotoutumislain mukaisissa toimenpiteissa. Tavoitteet ja toimenpiteet
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siséllytetddn osaksi eri ministerididen toiminnan ja talouden suunnittelua ja ne on sovitettu
yhteen muiden valtakunnallisten ohjelmien kanssa.

Ehdotuksen mukaan toimenpanon seurantaa ja raportointia koordinoi sisdasiainministerit.
Kotoutumisen edistédmisestd s&ddetyn lain 35 §:n mukaan taas tyd- ja elinkeinoministerid
vastaa kotouttamispolitikan yleisestd kehittdmisestd, suunnittelusta ja ohjauksesta sekd
kotouttamispolitiikan valtakunnallisesta arvioinnista ja seurannasta. Viranomaisten tydnjakoon
ja rooleihin liittyvat epatarkkuudet tydryhméan ehdotuksessa eivat palvele ehdotuksessa esiin
nostettua tavoitetta maahanmuuttohallinnon tyénjaon ja vastuiden selkiinnyttamisesta.

Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on tunnustettu paakaupunkiseudun erityinen
asema maahanmuuton kohdealueena ja kotouttamispolitikan toimintaympdaristéna.
Hallitusohjelman mukana metropolipolitikan aiesopimuskaytdnndissa kiinnitetéddn erityista
huomiota alueellisen segregaation estdmiseen sekd uusien toimintamallien kehittdmiseen
maahanmuuttajataustaisen védestén kotouttamisen ja tydllistdmisen edistdmiseksi. Myds valtion
kotouttamisohjelmassa on selvasti todettu, ettd valtion ja padkaupunkiseudun kuntien valistd
kotouttamisen yhteisty6td kehitetddn osana hallituksen metropolipolitikkaa. Maahanmuuton
tulevaisuus 2020 — tydryhmén ei kutsuttu yhtddn edustajaa paadkaupunkienseudun kunnista.
Na&in siitd huolimatta, ettd puolet Suomen maahanmuuttajista asuu Helsingin, Espoon ja
Vantaan alueella ja tydryhman ehdotuksessakin korostetaan ennen muuta valtion ja kuntien
vélisen yhteistydn merkitysta.

Tydryhmaén tuottamassa aineistossa tuodaan esiin monia térkeita asioita, kuten tybperustaisen
maahanmuuton tarve, korkeakouluopiskelijoiden tarve opiskella osana aineopintojaan myds
kotimaisia kielid ja perneen merkitys tydperdistd maahanmuuttoa kehitettdessa. Vastuutahot ja
esiin nostettujen tavoitteiden toteutumisen edellyttdmat toimenpiteet ja keinot jaavat tydryhman
ehdotuksessa taysin auki. Suunnitelman mukaan useampiin suuntaviivoihin kohdennetaan vain
seurantaa.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 - strategian olisi keskeistd nostaa esiin ja poistaa sellaisia
rakenteellisia esteita, joita maahan muuttaminen tuo tullessaan ja jotka estévat yhdenvertaisten
oikeuksien toteutumisen. Téllaisia ovat mm. tyblupa-asiat, oikeus kotimaisten kielien opiskeluun
tyéllistymisenkin jélkeen ja vaestbtietolain epédselvyydet, jotka johtavat maistraattien
epétasaisiin kdytanteisiin kotikuntaoikeuden tulkinnassa.

Tybryhman esityksessé viitataan siihen, ettd Suomi voisi ottaa oppia muissa maissa tehdyista
virheistd ja onnistumisista. Nimenomaan maahanmuuton tulevaisuutta koskevaan
strategiatekstiin olisi luontevaa kirjata muiden maiden kokemuksista saatu oppi ja niihin
pohjautuvat johtopééatokset siitd, miten Suomen maahanmuuton visiota ja keinoja tavoitetilaan
paasemiseksi tulisi uudistaa. Tyoryhmén ehdotus ei siséll4 tallaista analyysia.

Lopuksi toteamme, etté strategialuonnoksessa korostetuilla maahanmuuttajien erityistarpeisiin
luotavilla yksildllisillda palveluja ei voida kestavilla tavalla ratkaista harjoitetun
maahanmuuttopolitikan kotouttamispolitikalle asettamia haasteita. Tilastokeskuksen tuoreen
arvion mukaan Suomessa on vuonna 2020 noin 345 000 ulkomaan kansalaista. Se on méaérana
lahes kaksinkertainen nykyiseen verrattuna. Helsingissd, Espoossa ja Vantaalla asuu tuoreen
viestbennusteen mukaan vuonna 2020 yhteensé yli 185 000 ja vuonna 2030 yhteensa ldhes
270 000 maahanmuuttajaa.
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On mahdotonta ja tarpeetonta rakentaa erityispalveluja télle kohdejoukolle. Vaikka Suomessa
oleskelun alkuvaiheessa maahanmuuttajat saattavatkin tarvita joitain erityispalveluja, on
kotouttamispolitikan lahtdkohtana oltava se, ettd maahanmuuttajat kayttavét samoja perus- ja
erityispalveluja kantaviesttn kanssa.
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