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MAAHANMUUTON TULEVAISUUS 2020 - TYORYHMAN EHDOTUS

Taustaa

Yleista

Valtioneuvosto asetti ajalle 21.12.2011 - 31.1.2013 hankkeen, jonka tarkoi-
tuksena oli hallitusohjelman mukaisesti laatia Maahanmuuton tulevaisuus
2020 -strategiaehdotus. Lausuttavana oleva "Maahanmuuton tulevaisuus
2020 -tydryhmén ehdotus” siséltdd hanketyéryhmén ndkemyksen Suomen
maahanmuuttopolitiikan suuntaviivoiksi ja tavoitteiksi.

Sisdasiainministerion Maahanmuutto-osasto on 1.2.2013 paivatylla kirjee!-
laan pyytanyt poliisilaitosta antamaan lausuntonsa tyéryhmén ehdotukses-
ta.

Helsingin poliisilaitos toteaa tyéryhman késitelleen tehtédvanantoaan laajasti
ja monipuolisesti. Tyéryhmé ehdottaa selkeitd suuntaviivoja Suomen maa-
hanmuuttopolitiikan toteuttamiseksi. Tyéryhman ehdottamista visioista yh-
teiskuntapoliittisesti tédrkeé on ehdotus, jonka mukaan maahanmuuttajien
tulee voida hyédyntéd osaamistaan ja osallistua sen kautta yhteiskunnan
rakentamiseen. Visioehdotuksista tarkeimpana voidaan pitda ehdotusta
jonka mukaan maahanmuutto on ennakoitua ja hallittua. Visio sopii hyvin
yhteen ulkomaalaislain 1 §:ssd mainittuun tarkoitukseen edista4 hallittua
maahanmuuttoa.

Tyédllistdminen

Tyéryhmén ehdotuksessa kasittelyn paépaino on vahvasti tyéllisyydessa.
My&s maassa jo olevien maahanmuuttajien tyollisyysastetta on ehdotuksen
mukaan kyettdva nostamaan. Ehdotuksessa todetaan, ettd maahanmuutta-
jien ty6ttdmyysaste on Suomessa kolminkertainen kantavaestdén verrattu-
na. Helsingin poliisilaitos katsoo, ettd ensisijaisena tavoitteena tulee olla jo
maassa oleskeluoikeudella oleskelevien ty6ttémien maahanmuuttajien tyél-
listdminen. Tassa tavoitteessa onnistumalla voidaan vahvistaa ehdotuksen
vision mukaisesti Suomen kilpailukykya.

Maahanmuuttajien maara

Ehdotuksessa on todettu EU:n kansalaisten rekistersintien seké kolmansi-
en maiden kansalaisille myénnettyjen oleskelulupien olleen vuonna 2011
yhteensd 33 325 kappaletta, joista EU:n kansalaisten rekisterdinnit olivat
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noin 40 prosenttia ja kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvat noin 60
prosenttia.

Ehdotuksessa arvioidaan ulkomaan kansalaisten mééaran kasvavan Suo-
messa tulevina vuosikymmenina, seuraavan vuosikymmenen aikana kak-
sinkertaiseksi ja sen jélkeisind vuosikymmenina puolitoistakertaisella no-
peudella. Ehdotuksessa on joissain kohdin painotettu kansainvélisen suoje-
lun hakijoiden tilannetta. 2000 -luvulla Suomeen tulleiden turvapaikanhaki-
joiden maéara on vaihdellut vuositasolla 1 500 ja 6 000 hakijan valilla. Koska
osa hakijoista saa hylkaavan paatdksen oleskeluoikeuteensa, voidaan to-
deta turvapaikanhakijoiden muodostavan vajaat 10 prosenttia kaikista
oleskeluoikeuden saaneista.

Kotoutuminen

Ehdotuksessa painotetaan kotoutumiskeinoja, paljolti siten, ettéd ne ovat
toimia, jotka toteutetaan vasta maahanmuuton jélkeen. Hallittuun maa-
hanmuuttoon voidaan katsoa siséltyvdn myds suunnitelmallisuutta, etenkin
jos ajatellaan yleisimpid maahanmuuton perusteita kuten perhe, opiskelu ja
tyénteko. Néissd tapauksissa maahanmuutto on useimmiten siten pitkajan-
teistd, ettd esimerkiksi Suomen kielten opiskelua voisi tapahtua jo ennen
fyysistd maahanmuuttoa.

Ehdotuksessa sivutaan myés kansainvélistd kehitysapua. Aikaisemmin oli
tavoitteena, ettd ulkomaalainen opiskelija poistuu tutkinnon suoritettuaan
kotimaahansa hyédyntdm&an oppipddomaansa. Jo vuosia on kuitenkin toi-
vottu opiskelijoiden jd&van myés Suomeen hyddyntdmaan tietotaitoaan.
Ehdotuksessa todetaankin, ettd kansainvéliset tutkinto-opiskelijat ovat val-
mistuttuaan osaltaan tarked voimavara suomalaisille tydmarkkinoille. Ehdo-
tuksessa todetaan my6s, ettd maahanmuuttajayhteiséjen osaaminen ja ha-
lukkuus parantaa l&htdmaidensa oloja on kytkettava tiiviimmaksi osaksi
Suomen kehityspolitikkaa. On kuitenkin tarked luoda edellytykset sille, et-
td4 Suomeen tulijat voivat hyddyntdad monipuolisesti osaamistaan ja osallis-
tua suomalaisen yhteiskunnan rakentamiseen. Poliisilaitos yhtyy ndkemyk-
seen, jonka mukaan palvelujen tulee tukea kotoutumista.

Lainsdadénto ja virano maisyhteisty6

Tydryhmd toteaa aivan oikein, ettd maahanmuuttopolitiikan hyvaksyttévyys
ja maahanmuuttajien oikeudet varmistetaan selkeélla lainsaad&nnélld, toi-
mivilla kdytannéilld ja [&pindkyvalld viranomaistoiminnalla. Tyéryhmé on
my06s osaltaan tarkastellut maahanmuuttohallinnon toimia. Ehdotuksessa
on kiinnitetty huomiota toimiviin, avoimiin ja tehokkaisiin menettelyihin, joi-
den tulee tapahtua viivytyksettd ja kohtuullisessa ajassa. Nam3 seikat edis-
tavét hallittua maahanmuuttoa. Samalla ne estévét laillisten maahanmuut-
tojarjestelmien vaarinkayttda ja vaarin perustein muodostuvien siteiden ke-
hittymistd Suomeen. Maahanmuuttopolitiikan valmistelun viitekehyksessa
voitaisiin poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan mainita myés kriminaalipoli-
tiikka ja perhepolitikka. Nama alueet liittyvat laheisesti maahanmuuttopoli-
tiilkkaan.
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Paluujarjestelmat

Ehdotuksessa todetaan, ettd maastapoistamismenettelyn on oltava joutui-
sa, tehokas ja ihmisarvoa kunnioittava. Vapaaehtoista paluuta on pidettéva
ensisijaisena vaihtoehtona, mutta tarvittaessa on maasta poistuminen voi-
tava varmistaa viranomaisen tayténtéénpanemana. Naissa pyrkimyksissa
on kansainvalisella yhteisty6lld suuri merkitys. Toimivan yhteisty6n lisdksi
on toivottavaa saada jatkossa valmistelluksi tarvittavat kahdenkeskiset ta-
kaisinottosopimukset.
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