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Suomen Punaisen Ristin lausunto tyoryhman ehdotuksesta
Maahanmuuton tulevaisuus 2020 —-strategiaksi

Suomen Punainen Risti kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto ehdotuksesta
maahanmuuton strategiaksi. SPR osallistui tyéryhman tydéskentelyyn, joten
nostamme esille lausunnossa niita kysymyksia, jotka tarvitsevat sisalléllista
tulkintaa ja jotka eivat asiakirjassa nouse riittavan vahvasti esille.

Aluksi haluamme todeta, etta tydryhman tydskentely oli haastavaa, koska
kyse oli hyvin laaja-alaisesta tyoryhmasta ja aihepiiri kattoi maahanmuutto-
kysymykset laajasti. Strategian valmistelussa jarjestettiin useita pyodrean
pdydan tapaamisia, joissa nousi esille sekd nykytilan etta tulevaisuuden kan-
nalta tarkeita asioita. Koska strategiasta haluttiin selkea ja tiivis, ei kaikkia
naita asioita voitu kirjata raporttiin. Onkin tarkeaa, etta nama tarkeat taus-
takeskustelut huomioidaan toimeenpanosuunnitelman laatimisessa.

Haasteellisista ldhtdokohdista huolimatta Punainen Risti pitaa asiakirjaa hyva-
na kokonaisuutena. Asiakirjan tulkinnassa on tarkeaa huomioida se, etta
strategia on laadittu osaksi hallitusohjelman kestavan talouskasvun, tyélli-
syyden ja kilpailukyvyn vahvistamisen painopistealuetta. Tama nakyy siing,
ettda maahanmuuttajien tyollisyyttd edistavat asiat ovat siina painottuneita.

Punaisen Ristin oma pakolais- ja maahanmuuttotyd ja mandaattimme pai-
nottuu humanitaarisen maahanmuuton, kotoutumisen, moninaisuuden seka
syrjinnan kysymyksiin, minka vuoksi keskitamme myds kommenttimme talle
osa-alueelle.

Maahanmuuton visio

Tyodryhman esitys visioksi painottaa oikealla tavalla Suomen kehitysta kohti
moninaisuutta seka yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja hyvinvoinnin merkitys-
ta. Maahanmuuttajien osaamisen kayttédminen on keskeistd seka Suomeen
muuttavien henkildiden oman elaman etta koko Suomen hyvinvoinnin kan-
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Visiossa nakyy myds maahanmuuton ennakointi ja hallinta. Maahanmuuton
luonteeseen kuuluu kuitenkin aina tietynlainen ennakoimattomuus, mika liit-
tyy erityisesti pakolaistilanteisiin.

Suomen Punainen Risti korostaa sitd, etta ennakointi ja hallinta tarkoittavat
tassa yhteydessa sita, etta jarjestelmat ovat kehittyneita ja pystyvat rea-
goimaan ja arvioimaan maahanmuuton vaikutukset ja hallinnon kehittamis-
tarpeet. Se ei tarkoita sita, etta ihmisten liilkkuvuus Suomeen tapahtuisi aina
ennakkoon maaritellysti.

Turvaa Suomesta hakevien henkildiden maara voi vaihdella vuosittain huo-
mattavastikin. Suomen tulee myds olla valmis vastaanottamaan pakolaisia
erityiskiintidissa tai tarjoamaan tilapdista suojelua suuremmille ihmisryhmille
silloin kuin kansainvaliset tapahtumat ja vastuunjako tata edellyttavat.

Suomen velvollisuutena on huolehtia taalta suojelua hakevien henkildéiden oi-
keuksista, ihmisarvoisesta kohtelusta seka arjen huolenpidosta. Jérjestelman
on kyettava venymaan myds tilanteissa, joissa Suomeen saapuu yllattéaen
suurempia maaria maahantulijoita. Tama edellyttaa ajantasaista ja toimivaa
valmiussuunnittelua.

Perheen merkitys ja oikeus perhe-elamaan

Strategiassa viitataan useassa kohdassa perhe-elaman merkitykseen maa-
hanmuutossa (s. 13 kpl 3.1.1, s. 15 kpl 3.1.3). Onkin tarkead, etta strategi-
an toimeenpanosuunnitelmassa puretaan auki ne toimenpiteet, joilla perheen
asema maahanmuuttotilanteissa voidaan turvata nyt ja tulevaisuudessa.
Tama on tarked kysymys perheiden oikeuksien, kotoutumisen ja Suomen
houkuttelevuuden kannalta.

Kun sivulla 15 todetaan kansainvalistd suojelua saaneiden osalta, etta "Myds
heidén oikeutensa perheenyhdistdmiseen turvataan kansainvélisten velvoit-
teiden mukaisesti”, tulee taman periaatteen toteutuminen selvittaa. Kansain-
valistd suojelua saaneiden mahdollisuus jattaa perhesidehakemus on nykyti-
lanteessa hyvin vaikeaa niilla alueilla, joissa ei ole Suomen edustustoa. Myos
perhesidelupien kasittelyaikoihin ja paatéksentekomenettelyyn liittyy paljon
ongelmia, jotka tulisi pikaisesti selvittdada. Suomen Punainen Risti on toimitta-
nut tahan liittyvén yksityiskohtaisen kirjeen sisaasiainministerion maahan-
muutto-osastolle 12.3.2013.

Haluamme tassa yhteydessa korostaa myds kappaleessa 3.1.4 (Joustavampi
maahanmuuttohallinto ja toimivammat menettelyt) esitettyja tavoitteita.
Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston ja Suomen ulkomaan edustustojen yh-
teisty® perhesidehakemusten kasittelyssa ei talla hetkella toimi toivotulla ta-
valla ja sen kehittaminen vaatii erityisia toimenpiteita.
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Paperittomien oikeudet

Kappaleen 3.1.2 (Paremmat valmiudet kohdata liikkuvuuteen liittyvat haas-
teet) lopussa sivulla 15 todetaan, etta "Luvattomasti maassa oleskelevien
henkiléiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista on selvitettdva ja seurat-
tava”. Punainen Risti pitaa tata erittdin tarkeana toimenpiteend, koska pape-
rittomien oikeuksien toteutumisessa on tdllé hetkelld paljon puutteita.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta akuutteja seka taman het-
ken etta tulevaisuuden kysymyksia ovat paperittomien oikeus terveyspalve-
luihin, valttamattomiin sosiaalipalveluihin, hatdasumiseen seka maksutto-
maan perusopetukseen.

Oikeuksien toteutumiseen liittyvat kysymykset on ratkaistava nopeasti, jotta
Suomeen ei padse syntymadn suurempaa joukkoa ihmisia, jotka ovat kaikki-
en palveluiden ja jarjestelman ulkopuolella. On ymmarrettavaa, etta paperit-
tomille ei voida taata samoja oikeuksia kuin Suomessa pysyvasti tai tilapai-
sesti luvalla elaville henkil6ille, mutta myés paperittomilla ihmisilla on oike-
uksia, eika ihmisoikeuksia ole sidottu yksilon asemaan yhteiskunnassa.

Paperittomien oikeuksien ratkaiseminen kaytéannossa edellyttaa sita, etta vi-
ranomaisilla on selkea kasitys siitd, mika paperittomien tilanne on ja miten
viranomaispalvelut talla hetkelld vastaavat tarpeeseen. Esimerkiksi terveys-
ja sairaanhoidon osalta nayttaa vallitsevan erilaisia kasityksia siitd kuinka
hyvin paperittomat paasevat niiden pariin ja mita oikeudet kdytanndssa tar-
koittavat.

Kansalaisjarjestot ovat lukuisissa kannanotoissa nostaneet esille ne syyt
miksi paperittomien on vaikea paastd terveyspalveluiden piiriin, vaikka Suo-
men lainsdadanto takaa omakustanteisen kiireellisen ja valttamattoman hoi-
don. Tama tarkoittaa kdytanndssa sita, etta paperittoman tulee maksaa hoi-
don todellinen hinta, mika voi estaa hoitoon paasyn. Myés terveydenhuollon
henkilokunnalla on puutteelliset tiedot siitd, miten paperittomien terveyspal-
velut tuli jérjestaa ja kustannukset perid. Keskeista on myos salassapitovel-
vollisuuden toteutuminen, jotta paperittomat uskaltavat hakeutua avun pii-
riin ilman pelkoa ilmiannosta poliisille.

Erityisen huolestuttavaa on, etta edes haavoittuvassa asemassa olevien hen-
kiloiden oikeus terveyteen ei toteudu. Tallaisia ovat esimerkiksi lapset ja ras-
kaana olevat naiset. Paperittomilla naisilla on erityinen tarve seksuaali- ja li-
saantymisterveydellisiin palveluihin mukaan lukien raskausajan palvelut,
synnytyspalvelut ja synnytyksen jadlkeinen seuranta seka HIV/AIDS-palvelut.
Suomessa paperittomat raskaana olevat naiset eivat paase edes ditiysneuvo-
lapalveluiden piiriin.

Suomen Punainen Risti, Keskustoimisto ;é' Suomen Punainen Risti kuuluu
Tehtaankatu 1 a, 00140 Helsinki, PL 168, 00141 Helsinki | Punaisen Ristin ja Punaisen
Puhelin 020 701 2000 Faksi 020 701 2310 Puolikuun yhdistysten

kansainvéliseen liittoon.
Finlands Réda Kors, Centralbyrén
Fabriksgatan 1 a, 00140 Helsingfors, PB 168, 00141 Helsingfors
Telefon 020 701 2000 Telefax 020 701 2310 Finlands Roda Kors hor till
Internationella rédakors- och rédahalvmanefer
Y-tunnus / FO-nummer 0116988-7 punainenristi.fi rationen.
rodakorset.fi



A

Punainen Risti
Roda Korset

14.3.2013

Paperittomien oikeuksien ratkaisemiseksi on kehitettyja malleja muissa
maissa, joita voitaisiin hydodyntaa Suomessa. Ruotsissa on paadytty ratkai-
semaan terveyskysymys siten, ettd jatkossa paperittomat lapset saavat sa-
mat palvelut kuin maassa pysyvasti asuvat ja aikuisten osalta palvelut vas-
taavat turvapaikanhakijoiden saamia terveyspalveluita.

Jarjestojen toiminta kotoutumisen tukemisessa

Strategiaesityksen kappaleessa 3.2.1 (Maahanmuuttajat osallisina yhteis-
kunnassa) todetaan hyvin, etta "Jarjestoilld on merkittédvéa rooli mydés viran-
omaisten tarjoamien palvelujen tdydentdjénéd seké yhteistybkumppaneina
maahanmuuttajia tukevia palveluita suunniteltaessa ja toteutettaessa”. Toi-
menpiteeksi on kirjattu, etta "Jdrjestéjen edellytyksia tukea maahanmuutta-
Jjien osallisuutta ja kotoutumista on vahvistettava”.

Kotoutumislaissa (2011) on aikaisempaa enemman viittauksia kansalaisjar-
jestoihin ja yhteistyéhon ja valtion kotouttamisohjelmassa (2012 - 2015)
nostetaan jarjestdjen rooli ja tehtavat hyvin esille.

Kotoutumislaissa tai valtion kotouttamisohjelmassa ei kuitenkaan esiteta eh-
dotuksia, miten ja milla resursseilla yhteisty6 toimisi parhaalla mahdollisella
tavalla. Edelleen kaivataan myos selkeda ohjeistusta kuntien ja jarjestojen
yhteistydn kehittamiseen.

Punaisen Ristin kanta on, etta yhteisty6 tulee maaritelld selkeammin lakiin
pohjautuvissa kuntien kotoutumisohjelmissa ja niiden tulee sisaltaa suosituk-
sia ja konkreettisia esimerkkeja siitd, miten kotoutumisty6td organisoidaan
tiiviissa ja tavoitteellisessa yhteistydssa viranomaisten ja kolmannen sektorin
toimijoiden kesken. Olisi myds toivottavaa, etta jarjestot olisivat edustettui-
na kotouttamisohjelmien laatimisessa. Erilaisista maahanmuuton yhteistyo-
ryhmistd on useilla paikkakunnilla hyvia kokemuksia, joita voidaan levittaa
muualle.

Kolmannen sektorin toimijat tarvitsevat myds pitkajanteista resursointia ta-
han toimintaan, joka nojautuu edelleen paljolti projektirahoitukseen. Maa-
hanmuuttajien omien jarjestdjen toimintaa ja toiminnan organisointia on eri-
tyisesti tuettava, jotta ne pystyvét toimimaan ja hakemaan rahoitusta tasa-
vertaisesti muiden jarjestéjen kanssa.

Lopuksi

Punainen Risti toivoo, etta hallitus hyvaksyy esityksen Maahanmuuton tule-
vaisuus 2020 -strategiaksi, siitéd laaditaan poikkihallinnollinen toimeenpano-
suunnitelma ja selked seurantajarjestelmd. Toimenpiteiden toteuttamiselle
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on varattava riittavat resurssit. Strategiaa valmistellut tyéryhma on ilmaissut
halunsa olla mukana toimeenpanosuunnitelman laadinnan ja sen toteuttami-

sSen seurannassa.
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