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Maahanmuuton tulevaisuus 2020 — tyéryhman ehdotus

Sisdasiainministerid on pyytanyt Helsingin kaupungin maahanmuutto-
ja kotoutumisasioiden neuvottelukunnalta lausuntoa Maahanmuuton tu-
levaisuus 2020 — tyéryhman ehdotuksesta perjantaihin 15.3.2013 men-
nessa. Lausuntoa on valmisteltu yhteistydssa Vantaan ja Espoon kau-
punkien edustajien kanssa niin, ettd nakemykset edustavat kolmen
kaupungin yhteista kantaa.

Ty6ryhman ehdotuksen mukaan ihmisten liikkuvuus pakottaa valtioita
kilpailemaan osaajista ja tekemaan muutoksia maahanmuuttokaytan-
téihinsa seka suunnittelemaan uusia maahanmuuttostrategioita. Maa-
hanmuuton tulevaisuus 2020-hankkeessa on ollut tarkoitus maaritella
Suomeen kohdistuvaa muuttoliiketta ja tuottaa maahanmuuttopolitiikan
visio vuoteen 2020. Hanke on yksi hallitusohjelman karkihankkeita.

Lausuttavaksi annettu aineisto on sisalléltdan hyvin yleisluontoinen ei-
ka sen voida katsoa pitdvan siséllaan sellaista toteutuskelpoista strate-
giaa maahanmuuton tulevaisuudesta, jonka tuottaminen oli keskeinen
osa tyéryhman asettamispaatdksessa sille annettua tehtavaa.

Maahanmuuton tulevaisuutta aineistossa kasitellaan suppeasti ja yleis-
luontoisesti. Lukijalle jaad epaselvdéksi minkalaista maahanmuuttoa ja
missa mittakaavassa Suomen tulisi tydryhman mukaan tavoitella ja mil-
laisin keinoin tavoitteet saavutettaisiin, ja mika eri toimijoiden rooli
maahanmuuton hallinnoinnissa tulisi olla.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisestd saadetyn lain 34 §:n
mukaan valtioneuvosto paattaa valtakunnallisesta kotouttamisen kehit-
tamisesta laatimalla kotouttamisen tavoitteet sisaltavan valtion kotout-
tamisohjelman neljaksi vuodeksi kerrallaan. Ty6- ja elinkeinoministerié
vastaa ohjelman valmistelusta. Tassa lakisaateisessa dokumentissa on
asetettu hallituksen kotouttamispoliittiset painopisteet vuosille 2012—-
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2015. Sisaasiainministerion tydéryhman ehdotuksessa strategiaksi
huomattava osa sisallosta kasittelee kotoutumista. Lukijalle jaa epasel-
vaksi Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -ehdotuksen suhde valtion ko-
touttamisohjelmaan. Valtion kotouttamisohjelman johdannon mukaan
sen avulla tehostetaan kotouttamistoimenpiteiden valtakunnallisen ta-
son suunnittelua ja seurantaa seké vaikutetaan kotoutumisen edistami-
seen niin peruspalveluissa kuin kotoutumislain mukaisissa toimenpi-
teissa. Tavoitteet ja toimenpiteet sisallytetaan osaksi eri ministerididen
toiminnan ja talouden suunnittelua ja ne on sovitettu yhteen muiden
valtakunnallisten ohjelmien kanssa.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -ehdotuksen mukaan toimenpanon
seurantaa ja raportointia koordinoi sisaasiainministerio. Kotoutumisen
edistamisesta saadetyn lain 35 §:n mukaan taas tyé- ja elinkeinominis-
terio vastaa kotouttamispolitiikan yleisesta kehittamisesté, suunnittelus-
ta ja ohjauksesta seka kotouttamispolitiikan valtakunnallisesta arvioin-
nista ja seurannasta. Lukijalle ja& epaselvaksi, milla taholla on koko-
naiskoordinaatiovastuu kotouttamispolitikassa.  Ehdotuksessa esiin
nostettua tavoitetta maahanmuuttohallinnon tyénjaon ja vastuiden sel-
kiinnyttamisestéa olisi luontevaa edistaa sisdasiainministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerién neuvotteluin tydnjaosta ja roolijaosta maahanmuut-
topolitiikassa.

Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on tunnustettu paakau-
punkiseudun erityinen asema maahanmuuton kohdealueena ja kotout-
tamispolitikan toimintaymparistona. Hallitusohjelman mukana metropo-
lipolitikan aiesopimuskaytanndissa kiinnitetaan erityista huomiota alu-
eellisen segregaation estamiseen seka uusien toimintamallien kehitta-
miseen maahanmuuttajataustaisen véeston kotouttamisen ja tyollista-
misen edistamiseksi. Myds valtion kotouttamisohjelmassa on selvasti
todettu, etta valtion ja paakaupunkiseudun kuntien valista kotouttami-
sen yhteisty6ta kehitetaan osana hallituksen metropolipolitikkaa. Maa-
hanmuuton tulevaisuus 2020 -tydryhméaén ei kutsuttu yhtéén edustajaa
paakaupunkienseudun kunnista. Né&in siita huolimatta, ettd puolet
Suomen maahanmuuttajista asuu Helsingin, Espoon ja Vantaan alueel-
la tydryhméan ehdotuksessakin korostetaan ennen muuta valtion ja kun-
tien valisen yhteistydn merkitystd. Katsomme ensiarvoisen tarkeaksi,
etta tulevaisuudessa kehitettavan strategian kohteena olevat kaupungit
kutsutaan mukaan jo suunnitteluvaiheessa.

Ty6éryhman tuottamassa aineistossa tuodaan esiin monia tarkeita asioi-
ta, kuten tyoperustaisen maahanmuuton tarve, korkeakouluopiskelijoi-
den tarve opiskella osana aineopintojaan myos kotimaisia kielia ja per-
heen merkitys tydperusteista maahanmuuttoa kehitettaessa. Vastuuta-
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hot ja esiin nostettujen tavoitteiden toteutumisen edellyttamat toimenpi-
teet ja keinot jaavat tydryhméan ehdotuksessa taysin auki. Suunnitel-
man mukaan useampiin suuntaviivoihin kohdennetaan vain seurantaa.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 —strategian olisi keskeista tunnistaa,
nostaa esiin ja poistaa sellaisia rakenteellisia esteitd, joita maahan
muuttaminen tuo tullessaan ja jotka estavat yhdenvertaisten oikeuksien
toteutumisen ja yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistumisen. Tallaisia
ovat mm. tyolupa-asiat, tydsséakayvien oikeus suomen ja ruotsin kielien
opiskeluun ja vaestétietolain epaselvyydet, jotka johtavat maistraattien
epatasaisiin kaytanteisiin kotikuntaoikeuden tulkinnassa.

Tydéryhman esityksessé viitataan siihen, etta Suomi voisi ottaa oppia
muissa maissa tehdyistd virheistd ja onnistumisista. Nimenomaan
maahanmuuton tulevaisuutta koskevaan strategiatekstiin olisi luonte-
vaa kirjata muiden maiden seka Suomen kokemuksista saatu oppi ja
niihin pohjautuvat johtopaatokset siita, miten Suomen maahanmuuton
visiota ja keinoja tavoitetilaan paasemiseksi tulisi uudistaa. Tybéryhman
ehdotus ei sisalla tallaista analyysia.

Lopuksi toteamme, etté strategialuonnoksessa korostetuilla maahan-
muuttajien erityistarpeisiin luotavilla yksiléllisilla palveluja ei voida kes-
tavalla tavalla ratkaista harjoitetun maahanmuuttopolitikan kotoutta-
mispolitiikalle asettamia haasteita. Tilastokeskuksen tuoreen arvion
mukaan Suomessa on vuonna 2020 noin 345 000 ulkomaan kansalais-
ta. Se on maarana lahes kaksikertainen nykyiseen verrattuna. Helsin-
gissa, Espoossa ja Vantaalla asuu tuoreen véaestéennusteen mukaan
vuonna 2020 yhteensa yli 185 000 ja vuonna 2030 yhteensé lahes 270
000 maahanmuuttajaa. On mahdotonta ja tarpeetonta rakentaa erityis-
palveluja joka viidennelle seudun asukkaalle. Vaikka Suomessa oles-
kelun alkuvaiheessa maahanmuuttajat saattavatkin tarvita joitain eri-
tyispalveluja ja laajempaa palvelukielivalikoimaa, on kotouttamispolitii-
kan lahtékohtana oltava se, ettd maahanmuuttajat kéayttavat samoja pe-
rus- ja erityispalveluja kantavéaeston kanssa. On siis keskityttava kehit-
tamaan myds maahanmuuttajien kannalta hyvin toimivia peruspalvelui-
ta, jotka o ikkien kaytettavissa.
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