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Maahanmuuton tulevaisuus 2020 — tyéryhméan ehdotus

Yleista

Suomen UNICEF kiittda mahdollisuudesta lausua kantansa Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -
strategiaehdotukseen, seka strategiaehdotusta edeltdneesté yleisdlle avoimesta keskustelu- ja
osallisuusmahdollisuudesta. Arvostamme kaiken kaikkiaan hyvin avointa ja laajasti osallistuttavaa
prosessia. Suomen UNICEF on myés erittain tyytyvéinen siité, etta strategiaehdotusta laadittaessa
on tehty seké sukupuoli- ettd yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi.

Strategiaehdotuksessa maahanmuuttoa on kasitelty varsin laajasti eri nakdkulmista, nykyinen tila
on hyvin arvioitu ja yleiset suuntaviivat tulevalle maahanmuuttopolitiikalle on hahmoteltu selkeasti.
Strategiaehdotukseen ei ole kirjattu konkreettisia toimenpide-ehdotuksia, vaan sité varten on
tavoitteena valmistella toimenpideohjelma, madritella toimeenpanosta vastaavat tahot ja aikataulu.
Suomen UNICEF pitad hyvana strategiaehdotuksen laatineen tyéryhmén ehdotusta siit, etta
toimeenpanon koordinointiin ja seurantaan nimetaan Sisaasiainministerié. Suomen UNICEF
toivoo, ettd samainen taho vastaisi myds konkreettisiin toimiin keskittyvén toimenpideohjelman

laadinnasta ja aikataulutuksesta.

Suomen UNICEFille j&i prosessin osalta epaselvaksi lausuntokierroksen vaikuttavuus.
Strategiaehdotuksen laatineen tyéryhman toimikausi on paattynyt. Muutetaanko tata tydryhman
ehdotusta Maahanmuuton tulevaisuudeksi 2020 lausuntokierroksen annin huomioivaksi ennen
kuin tydryhman ehdotus vied&én valtioneuvoston vahvistettavaksi (aikataulun mukaan kevaan
aikana), ja jos, kenen koordinoimana, kun tyéryhman toimikausi on jo péattynyt? Vai miten taman
varsin laajan lausuntokierroksen tulokset tullaan huomioimaan?

Itse sisallon osalta Suomen UNICEF keskittyy vain tyésiirtolaisten kotimaahan jaéneiden lasten
aseman huomioimiseen, joka on strategiaehdotuksen puute.

Ty®siirtolaisten kotimaahan jééneet lapset

Strategiaehdotuksen selkeé puute on, etta se ei huomioi riittévésti maahanmuuton ja ihmisten
tyoperaisen liikkuvuuden vaikutusta lapsiin, joiden perheista on kyse. Suomen UNICEF muistuttaa,
ettd lapsen oikeuksien toteutuminen maahanmuuton eri muotojen kohdalla tulee aina huomioida ja
Suomea velvoittaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaate harkita ensisijaisesti lapsen
etu kaikessa paatoksenteossa ja hallinnon toimissa (LOS art. 3 (1)). Erityisen véhalle huomiolle
niin tassa strategiaehdotuksessa kuin julkisessa maahanmuuttokeskustelussa ovat jaéneet
tyosiirtolaisten kotimaahan jaéneet lapset, joilla viittaamme niihin lapsiin joiden éiti, isa tai muu
huoltaja lahtee tyén perdssa ulkomaille ja jattaa lapset entiseen kotimaahansa toisen
perheenjasenen, sukulaisen tai muun huoltajan huomaan.
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Taakse jaavien lasten haasteet

Taloudellisesta ndkokulmasta tyéperdinen maahanmuutto parantaa usein |&htémaahan jaéaneiden
lasten elintasoa, silla tyésiirtolaisten kotimaahansa lahettdmat rahaléhetykset edustavat hyvin
huomattavaa osaa kotitalouden tuloista. Lisdantyneet tulot puolestaan parantavat kotitalouksien
valmiuksia sijoittaa lasten koulutukseen, terveydenhuoltoon ja ravitsemukseen. Usein ty6siirtolaiset
iimoittavatkin ensisijaiseksi maahanmuuton syyksi lastensa elintason parantamisen.

Alkuun kéyhilla kotitalouksilla voi kuitenkin olla suuriakin taloudellisia menetyksié, kun on jouduttu
myymé&an omaisuutta tyésiirtolaisen ulkomaille [ahettamiseksi. Talldin vaikutukset lapsiin voivat olla
dramaattisia, jos lapset joutuvat esimerkiksi paikkamaan menetettyja tuloja omalla tyénteollaan.
UNICEFin tutkimuksissa on havaittu didin muuttoliikkeen vaikutuksen lapsiin olevan usein
suurempi kuin isén, erityisesti niissa kulttuureissa, joissa miehen ja naisen roolit ovat hyvin
perinteiset. Monissa tapauksissa perheen kotitalouden ja pienten lasten hoitovastuu siirretéaéan
vanhimmalle tyttérelle didin muuttaessa. Talléin hoitovastuuseen joutuneen lapsen koulunkéynti
karsii ja usein jopa keskeytyy. Perheiss3, joissa molemmat vanhemmat ovat lahteneet
tyosiirtolaisiksi, ottaa vanhin lapsi usein paatéksentekijén ja perheen "edustajan” roolin, mika
johtaa varhaiseen aikuistumiseen ja vapaa-ajan vdhenemiseen.

Johtuen perheen epévarmasta tulevaisuudesta sekd kommunikaation etéisyydests, tyésiirtolaisten
kotimaahan jaéneilla lapsilla on todettu olevan kasaantuneesti psykososiaalisia traumoja, tunteen
iimaisun kyvyttémyytta seké syyllisyyden tunteita siité, etté heidén vanhempansa ovat olleet
pakotettuja lahtemaan tydntekoon ulkomaille lasten hyvinvoinnin vuoksi. Liséksi UNICEFin
tutkimukset osoittavat, etté tydsiirtolaisten lapsilla on korostunut riski joutua hyvéksikéytén uhriksi
tai joutua sosiaalisen leimautumisen kohteeksi yhteiséssé, miké puolestaan voi aiheuttaa muun
muassa rikollista kayttaytymisté, seka huumeiden kayton ja teiniraskauksien lisdantymista.

Perheests ero hidastaa myés tyésiirtolaisten hyvinvointia ja sopeutumista uuteen maahansa.

YK:n lapsen oikeuksien komitean huomautukset

YK:n lapsen oikeuksien komitea on huomauttanut, etté valtiot eivat huomioi riittavéasti naita
erityistilanteeseen jaéneits lapsia, koska heita pidetdén etuoikeutetussa asemassa perheen
saamien rahalahetysten vuoksi. Valtioiden tulisikin ottaa kayttéon erityisié ohjelmia, joilla taattaisiin
kotimaahan jasneiden lasten suojelu ja estettaisiin muun muassa koulunkaynnin keskeytyminen.
On myds selvaa, etté tyésiirtolaisten rahalahetykset eivét saa korvata hallituksen velvoitteita
investoida julkisten palvelujen kehittamiseen, kunnollisten tydolojen edistdmiseen tai kbyhyytta
lievittaviin ohjelmiin, joilla taataan kotimaahan jaéneiden Iasten oikeudet ja suojelu. Suomen valtion
tulisi olla aktiivinen toimija myds t4ssé suhteessa etenkin niihin valtioihin péin, joista rekrytoidaan
Suomeen tyévoimaa.

Lisaksi lapsen oikeuksien komitea tédhdent&é, ettd maahanmuuton kohdemaiden olisi poistettava
nykyiset rajoitukset, jotka estavit tai viivastyttédvat perheenyhdistamista. Lapsen edun periaatteen
mukaisesti valtioiden olisi tuettava kotimaahan jaéneiden lasten ja heidén huoltajansa
perheenyhdistdmista riippumatta huoltajan maahanmuuttostatuksesta.
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Nakymattomat lapset

Nama tyosiirtolaisten taakse jattamat lapset ovat jadneet nakymattémiksi, silla heista ei ole
minkaanlaista tilastotietoa. Tietoa ei 16ydy siitdkaan, kuinka moni tydn perusteella Suomeen
muuttanut anoo mydhemmin lupaa perheenyhdistamiselle.

Vuonna 2012 maahanmuuttovirastolta haettiin tyénteon perusteella oleskelulupia yhteensa 5 744
(27 % kaikista oleskelulupahakemuksista) ja néista hyvaksyttiin 4 990. Lisaksi Ty6- ja
elinkeinotoimistot tekevéat osaratkaisuja koskien tyéntekijdiden oleskelulupahakemuksia. Vuonna
2011 TE-toimistot myonsivat 4 463 ensimmaista tydlupaa ja 5 181 jatkolupaa (yhteenséa 9 644
ty6lupaa). Nama tilastot osoittavat paitsi sen, ettad on kyse tuhansista lapsista, myés sen, etté
tietoa tyosiirtolaisten lapsista — edes suuntaa antavaa — on mahdollista kerata vaikka
oleskelulupamenettelyn yhteydessa. Suomen UNICEF katsoo, etté tiedon kerdaminen
paatoksenteon pohjaksi ja ohjaamiseksi on valttdamatdnta, jotta tydryhmaén esittdma visio vaeston
hyvinvointia edistavastd, ennakoidusta ja hallitusta maahanmuutosta sekd yhdenvertaisesta ja
tasa-arvoisesta Suomesta toteutuisi.
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