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ASIA LAUSUNTO MAAHANMUUTON TULEVAISUUS 2020 — TYORYHMAN EHDOTUKSESTA

Pyydettyna lausuntona Lounais-Suomen maistraatti esittda seuraavaa:

Erityisesti maistraattien asiakaskunnassa on viime vuosikymmenien aikana nakynyt ulkomaalaisten
maaran lisddantyminen. Lukumaara on koko ajan ollut kasvussa. Tasta syystd maistraatti katsoo, etta
pitkadjanteisen strategian luominen maahanmuutolle on aiheellista ja hyva asia kokonaisuudessaan.

Maahanmuuton tulevaisuus- tyéryhman ehdottama visio on hyva ja toteutettavissa, mutta
toteutuakseen se vaatii myos kaikkien viranomaisten yhteistyota ja sitoutumista. Erityisen tarkea on
kohta 3 Maahanmuuttopolitiikan suuntaviivat. Tyéryhman ehdotuksessa korostetaan eri viranomaisten
yhteistyota, mika on ensiarvoisen tarkeaa ja yhteistyon kautta on saavutettavissa myos muita hyotyja,
esim. saastoja resursseissa. Yhteistyon periaate tulisi ottaa selkedsti huomioon eri toimijoiden
maahanmuuttajia koskevassa lainsdadannossa.

Strategiassa on kiinnitetty huomiota moniin sellaisiin asioihin, jotka tulisi esimerkiksi rekisterihallintoa
koskevassa lainsaddannossa ottaa huomioon ja joiden kautta voitaisiin samalla parantaa
maahanmuuttajien kotoutumista.

Erityisesti maistraattihallintoon liittyvia ndkokohtia

Koko vaestotietojarjestelman pohjana oleva lainsdadadanto on tehty ajalla jolloin Suomessa ei ole ollut
kovinkaan paljon ulkomaalaisia. Seka Vdestotietolaissa etta Kotikuntalaissa on selkeitd muutostarpeita
varsinkin maahanmuuttajiin ja ulkomaalaisten maassaoloon liittyen. Maastapoistumisilmoitusmenettelya
ei ole sadadospohjaisesti jarjestetty asianmukaisella tavalla.

Laki keskittyy vield hyvin voimakkaasti perhekeskeiseen lainsdddantoon ja tiukkaan vaatimukseen aitojen
ja laillistettujen asiakirjojen esittamisestd Vaestotietojarjestelmaan merkintdja haluttaessa. Tama on
tietysti taysin oikeutettua, koska rekisteri nauttii julkista luotettavuutta, ja siitd on saatavissa
viranomaisen antamia otteita vaikka kolmansiin maihin esitettavaksi. Kuitenkin Suomi ottaa vastaan
pakolaisia joka vuosi tietyn madran sekd antaa turvapaikan perusteella tai inhimillisen syyn takia
oleskelulupia enenevadssa maarin. Nailla henkil6illa ei useinkaan ole esittda mitdan varmaa todistusta
henkil6llisyydestaan saati sitten perhesiteistaan. Miltei aina heidat rekisterdidaan
Maahanmuuttoviranomaisen antaman luvan perusteella ja matkustusasiakirjaan merkityn nimen ja
syntymaajan perusteella ja siviilisdadyksi tulee "ei tiedossa”. Esimerkiksi tallainen merkinta siviilisadadysta
hankaloittaa maahanmuuttajan asiainhoitoa Suomessa, han ei voi todistaa avioliittoon aikoessaan
esteettomyyttaan tai kun han saa lapsen, tulee lapsen statuksen ja isyyden suhteen ongelma jo siksi ettei
didin siviilisaaty ole tiedossa.
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Talta pohjalta katsottuna rekisterihallintoa koskevassa lainsdadanndssa tulisi ottaa huomioon myds
Maahanmuuton tulevaisuus strategia. Ylipaatdan tulisi tehda myos laajemmin linjaukset siitd mita tietoja
Vdestotietojarjestelmaan rekisterdidaan ja mika merkitys muilla - rekisteréimattomilla - tiedoilla on
Suomen viranomaisille.

Toinen esimerkki rekisterihallinnossa esiin tulleista ristiriitaisuuksista on tilanne, ettd maahanmuuttajalle
on Kansalaisuuslain 6 §:n perusteella tutkittu henkildllisyys ja annettu Suomen kansalaisuus. Kun
[ahtomaan olosuhteet ovat rauhoittuneet, saattaa olla, ettd han saakin entisesta kotimaastaan passin,
joka on aivan eri nimi- ja syntymaajoilla varustettu kuin Suomen passi. Esimerkiksi Irakin kohdalla nama
Suomen kansalaiset ovat ilmoittaneet, etteivat he voi matkustaa entiseen kotimaahansa ilman Irakin
passia. Ndin matkustaessaan he myds solmivat avioliittoja sielld ko. kotimaan identiteetilla ja haluavat
rekister6ida niita taalla Suomessa ja hakevat puolisolleen oleskelulupia. Ongelmana rekisteriviranomaisen
nakokulmasta on voidaanko téallaista avioliittoa merkita rekisteriin, koska maistraatilla ei ole tietoa onko
tdma Suomen Vaestotietojarjestelmaan merkitty Suomen kansalainen sama henkil6 kuin Irakin passissa,
jossa han on taysin eri henkilotiedoin. Myos oleskeluluvan ja Suomen antaman matkustusasiakirjan
omaavalla maahanmuuttajalla saattaa olla toinen henkil6llisyys entisessa kotimaassaan tai muussa
maassa. Vaestotietojarjestelman ja sita koskevan lainsaadannon kehittamisen yhteydessa tulisi pohtia
tulisiko Vaestotietojarjestelmaan voida tallentaa myos henkilon toisen maan kansalaisuus sen maan
henkilotiedoilla. Edellytyksena tietenkin on ensin varmistuminen siita, ettad kyseessa on sama henkilo.
Koko kysymys multi- identiteeteistd ja viranomaisten suhtautumisesta niihin on tosiasiassa tatakin
laajempi ja edellyttaisi periaatteellista keskustelua. Realiteetti on, ettd talla hetkelld Suomessa henkil6 voi
esiintya eri identiteetilla eri yhteyksissa.

Viestotietojarjestelman laadun ja luotettavuuden kannalta iso ongelma muodostuu siitd, etta juuri
kukaan maahanmuuttajista ei tee maastamuuttoilmoitusta maasta pois muuttaessaan. Nain ollen selvaa
kuvaa ei ole saatavissa siitd, paljonko maassa todellisuudessa on maahanmuuttajia. Taman ongelman
poistamiseen ei maistraateilla itselldan ole tydkaluja eika resursseja. Osaltaan ongelma poistuisi silla, etta
Vdestotietojarjestelmaan saataisiin oleskeluluvat nakyviin. Lisaksi jarjestelman tulisi siirtaa henkild poissa
olevaan vaestdon kun oleskelulupa ei enda ole voimassa. Tama myds aktivoisi maahanmuuttajia itse
huolehtimaan viranomaiseen ajantasaiset tiedot itsestdadn. Tydryhman ehdottama ”"Kasvavan
rajaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus on taattava kehittamalla rajanylityspaikkojen lapaisykykya ja
hyddyntamalla uusinta tekniikkaa” —periaate tulisi siis saada toimimaan myds maasta poistuvien
kohdalla. Maastapoistumisen ajantasainen ja systemaattinen kirjaaminen viranomaisen taholta auttaisi
osaltaan estdmaan laitonta maahanmuuttoa, ihmiskauppaa ja harmaata taloutta.

Nykyaan Suomessa asuvien Suomen kansalaisten Vadestotietojarjestelmaan tulevat muutostiedot kulkevat
hyvin suurelta osin tiedon lahteen tallentamina, esim. sairaalat tallentavat syntymat ja kuolemat,
karajaoikeudet erot, lasten huollot yms. Valtaosa maistraateissa tehtadvista vaestorekisterin
yllapitotietojen rekisterdinneista ja muutostietojen tallennuksista on ulkomaalaistaustaisten tietoihin
tulevia muutoksia. Voimassa oleva lainsdaadanto on lisaksi sen verran tulkinnanvarainen, etta eri
maistraatit tulkitsevat sita eri tavalla, ja ndin maahanmuuttajia ei kaikkialla Suomessa kohdella samalla
tavalla. Lainsdadantoon tulisi tehda korjaukset ja uudet lait saataa siten tarkaksi, ettei liikaa
tulkintavaihtoehtoja olisi .

Yhtena tyoryhman esittdmana periaatteena on “Palveluja kehitettdessa on otettava huomioon myds
maahanmuuttaja-asiakkaiden ldhtokohdat ja palvelujen tarpeet”. Vdestotietojen kirjaamisen osalta
voimassa oleva laki ei salli timan periaatteen toteutumista nykydan. Kulttuurien erot ovat suuria, ja on
tosiasia, ettd esimerkiksi moniavioisuus on muualla maailmassa sallittua, Suomessa tama ei ole
mahdollista. Sukunimetdon maahanmuuttaja kohtaa ongelmia saadessaan taalla lapsia. My6s muuhun
lainsdadantoon tarvittaisiin pikaista uudistamista, jotta strategian hyvat periaatteet pystyttaisiin
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toteuttamaan. Tallainen on esimerkiksi somalialaisten nimikaytanto, jota taalla oleville somaleille ei
Suomen nimilain mukaan voida soveltaa. Nimilaki on suurelta osin on vanhentunut eikd ota huomioon
kulttuurillisia eroja.

Lounais-Suomen maistraatin erikoispiirteena on erikoistuminen isyyden tunnustamisen vahvistamisiin.
Oman alueen isyyksien lisdksi maistraatissa vahvistetaan myds paakaupunkiseudun isyydet. Isyysasioiden
suuri maara on tuonut esiin myds maahanmuttoon liittyvia erityispiirteita talla tietylla
viranomaissektorilla ja havaitut ongelmat ovat yhteisia seka maistraateille etta lastenvalvojille. Edella
kerrotut identiteettikysymykset nousevat esiin joissakin ulkomaalaisliityntaisissa isyysasioissa. Naissa on
huomattava etta kansainvalistyminen nakyy my0s niin, etta joku isyysasian osapuolista eivat edes asu
Suomessa, ongelmatilanteet eivat ilmene siis pelkastdan maahanmuuttotilanteissa. Isyyslaki on
auttamattoman vanha tyokalu mm. kansainvalisiin tapauksiin ja lakia ollaankin uudistamassa. Joissakin
tapauksissa nakyy, ettda vanhemmuuden vahvistamisen lisaksi asianosaisilla on muitakin intresseja -
edesauttaahan perhesiteen vahvistaminen oleskeluluvan ja sosiaalietuuksien saamista. Lisaantyva
maahanmuutto edellyttda viranomaistoiminnan laadun parantamista, so. ettei esim. isyyden
vahvistamismenettelya pystyttaisi kayttamaan vaariin tarkoituksiin. Iso osa isyysasioissa kohdattavista
ongelmista johtuu puutteellisista asiakirjoista. Monista maista ei ole mahdollista saada sen laatuista
asiakirjaselvitysta, mitd Suomen tiukka lainsdadanto edellyttaa.

Maahanmuuttoon liittyy myos lieveilmioita joita kehitystyota tehtdessa ei ole syytad unohtaa. Sosiaalituet
ovat sellainen elementti, joka saattaa olla houkutin systeemin vaarinkdytt66n mutta myos systeemi
itsessddn saattaa luoda tahan altistavia rakenteita. Asialla on kansantaloudellista merkitysta. Esimerkkina
voidaan ottaa se tilastoihin perustuva tosiasia, ettd Suomessa asuu jonkin verran ulkomaalaistaustaisia
yksinhuoltajaaiteja, joilla on useita lapsia. Nama ulkomaalaisaidit saattavat olla joidenkin miesten muita
kuin vaestorekisteriin kirjatun aviopuolison muita vaimoja, silld moniavioisuus ei ole ldnsimaissa
hyvaksyttya ja jarjestelmdamme ei salli enempaa kuin yhden puolison rekisteréimisen. Perhetukia
maksetaan eri kriteerein myos ulkomaille ja maksatuksen yhtena pohjana ovat vaestotiedot. Lisaksi esim.
Turussa on havaittu sosiaalisen tuen varassa olevien henkildiden muuttaneen maasta ja rahan siirtyvan
paluumuuton mukana lahtémaahan.

Maistraatin mahdollisuus vastata henkildiden erilaisiin tarpeisiin vaikuttaa merkittavasti myos
maahanmuuttajien kotoutumiseen, mutta maistraatin liikkumavara osin vanhentuneen lainsaadannon
puitteissa on pieni. Naista syista erityisesti rekisterihallintoa koskevan lainsdaadannon valmistelussa ja
ajantasaistamisessa tulisi ottaa huomioon myds kasilla oleva Maahanmuuton strategia ja sen mydnteinen
toteuttaminen maahanmuuttajan ja my6s suomalaisen yhteiskunnan nakékulmasta.

Marianne Kaski
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