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Vantaan kaupunki pditti antaa Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -tydryhmén ehdotuk-
sesta seuraava lausunto:

“Ty6ryhmén ehdotuksen mukaan ihmisten liikkkuvuus pakottaa valtioita kilpailemaan
osaajista ja tekemddn muutoksia maahanmuuttok&yténtdihinsi seké suunnittelemaan
uusia maahanmuuttostrategioita. Maahanmuuton tulevaisuus 2020-hankkeessa on ollut
tarkoitus médritelld Suomeen kohdistuvaa muuttoliiketts ja tuottaa maahanmuuttopoli-
tiikkan visio vuoteen 2020. Hanke on yksi hallitusohjelman kirkihankkeita.

Lausuttavaksi annettu ehdotus sisiltdd hyvid asioita, mutta on sisélldltéé4n liian yleis-
luontoinen. Se ei ole niink&#n linjaus maahanmuuton tulevaisuudesta, vaan keskittyy
kuvaamaan taustoja ja vallitsevaa asiaintilaa. Lukijalle j&4 epéselviksi mm. se, minké-
laista maahanmuuttoa ja missd mittakaavassa Suomen tulisi tyoryhmén mukaan tavoi-
tella. Tavoitteen liséksi hdmaérdksi jdd se, milld keinoilla vision mukaiseen tavoitetilan-
teeseen voisi pédstd ja miki eri toimijoiden rooli tdssi voisi olla.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisest4 sdddetyn lain 34 §:n mukaan valtioneu-
vosto péittdd valtakunnallisesta kotouttamisen kehittdmisestd laatimalla kotouttamisen
tavoitteet sisdltivén valtion kotouttamisohjelman neljaksi vuodeksi kerrallaan. Ty6- ja
elinkeinoministerio vastaa ohjelman valmistelusta. Téssé lakisdteisessd dokumentissa
on asetettu hallituksen kotouttamispoliittiset painopisteet vuosille 2012-2015. Tys-
ryhmin ehdotuksessa Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategiaksi huomattava osa
siséllostd kasittelee kotoutumista. Lukijalle jd4 kuitenkin epéselviksi Maahanmuuton
tulevaisuus 2020 -tyoryhmén ehdotuksen suhde valtion kotouttamisohjelmaan. Valtion
kotouttamisohjelman johdannon mukaan sen avulla tehostetaan kotouttamistoimenpi-
teiden valtakunnallisen tason suunnittelua ja seurantaa seki vaikutetaan kotoutumisen
edistdmiseen niin peruspalveluissa kuin kotoutumislain mukaisissa toimenpiteissi. Ta-
voitteet ja toimenpiteet sisdllytetdén osaksi eri ministerididen toiminnan ja talouden
suunnittelua ja ne on sovitettu yhteen muiden valtakunnallisten ohjelmien kanssa.

Ehdotuksen mukaan toimeenpanon seurantaa ja raportointia koordinoi sisdasiainminis-
terid. Kotoutumisen edistémisestéd sdddetyn lain 35 §:n mukaan taas ty6- ja elinkeino-
ministeri6 vastaa kotouttamispolitiikan yleisestéd kehittdmisesté, suunnittelusta ja ohja-
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uksesta seki kotouttamispolitiikan valtakunnallisesta arvioinnista ja seurannasta. Vi-
ranomaisten tydnjakoon ja rooleihin liittyvit epatarkkuudet tydryhmén ehdotuksessa
eivit palvele ehdotuksessa esiin nostettua tavoitetta maahanmuuttohallinnon tydnjaon
ja vastuiden selkiinnyttdmisesta.

Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa on tunnustettu paékaupunkiseudun eri-
tyinen asema maahanmuuton kohdealueena ja kotouttamispolitiikan toimintaympéris-
tond. Hallitusohjelman mukana metropolipolitiikan aiesopimuskéytdnndissd kiinnite-
tédn erityistd huomiota alueellisen eriytymisen estimiseen sekd uusien toimintamallien
kehittdmiseen maahanmuuttajataustaisen vdeston kotouttamisen ja tySllistdmisen edis-
tdmiseksi. Myds valtion kotouttamisohjelmassa on selvésti todettu, ettéd valtion ja pda-
kaupunkiseudun kuntien vilistd kotouttamisen yhteisty6téd kehitetdén osana hallituksen
metropolipolitiikkaa. Tdsséd tydoryhmén ehdotuksessa ei kuitenkaan huomioida tai nos-
teta esiin metropoliaseman erityisasemaa. Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -
tyoryhméén ei kuitenkaan mydskéédn kutsuttu yhtéén edustajaa pdd-kaupunkienseudun
kunnista. Néin siitd huolimatta, ettd puolet Suomen maahanmuuttajista asuu Helsingin,
Espoon ja Vantaan alueella tyoryhmén ehdotuksessakin korostetaan ennen muuta val-
tion ja kuntien vélisen yhteistyon merkitysta.

Tydryhmién tuottamassa aineistossa tuodaan esiin monia térkeitd asioita, kuten tyope-
rustaisen maahanmuuton tarve, korkeakouluopiskelijoiden tarve saada tdilld opiskel-
leessaan my6s kotimaisten kielten taidot tai perheen merkitys tySperdistd maahan-
muuttoa kehitettdessd. Vastuutahot ja esiin nostettujen tavoitteiden toteutumisen edel-
lyttdmaét toimenpiteet ja keinot jadvét tyoryhmén ehdotuksessa tdysin auki. Suunnitel-
man mukaan useampiin suuntaviivoihin kohdennetaan vain seurantaa.

Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategian toivoisi keskittyvén sellaisten rakenteel-
listen esteiden poistoon, joita maahan muuttaminen tuo tullessaan ja jotka estédvét yh-
denvertaisten oikeuksien toteutumisen. Téllaisia ovat mm. tySlupa-asiat, kotikuntaoi-
keus ja oikeus kotimaisten kielien opiskeluun. Esimerkiksi kdytdnnot siité, rekiste-
roidédankd maahanmuuttajien tiedot vdestotietojdrjestelméén, vaihtelevat maistraattien
kesken ja asettavat eri kuntiin asettuvat maahanmuuttajat eriarvoiseen asemaan.

Tydryhmin esityksessd viitataan siihen, ettd Suomi voisi ottaa oppia muissa maissa
tehdyisté virheistd ja onnistumisista. Nimenomaan maahanmuuton tulevaisuutta kos-
kevaan strategiatekstiin olisi ollut luontevaa kirjata muiden maiden kokemuksista saatu
oppi ja niihin pohjautuvat johtopéatdkset siitd, miten Suomen maahanmuuton visiota ja
keinoja tavoitetilaan padsemiseksi tulisi kehittdd ja uudistaa. Tydryhmén ehdotus ei si-
sdlld tdllaista analyysia.

Strategialuonnoksessa korostetuilla maahanmuuttajien erityistarpeisiin luotavilla yksi-
161lisilld palveluja ei voida kestévélld tavalla ratkaista harjoitetun maahanmuuttopoli-
tiikan kotouttamispolitiikalle asettamia haasteita. Tilastokeskuksen tuoreen arvion mu-
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kaan Suomessa on vuonna 2020 noin 345 000 ulkomaan kansalaista. Se on méérina
léhes kaksinkertainen nykyiseen verrattuna. Helsingissd, Espoossa ja Vantaalla asuu
tuoreen véestdennusteen mukaan vuonna 2020 yhteensd yli 185 000 ja vuonna 2030
yhteensi ldhes 270 000 maahanmuuttajaa. On mahdotonta ja tarpeetonta rakentaa eri-
tyispalveluja tille kohdejoukolle. Vaikka Suomessa oleskelun alkuvaiheessa maahan-
muuttajat saattavatkin tarvita joitain kohdennettuja erityispalveluja, on kotouttamispo-
litiikan ldhtokohtana oltava se, ettd maahanmuuttajat kdyttdvit samoja perus- ja eri-
tyispalveluja kantavéeston kanssa.

Jadimme odottamaan konkreettista toimenpideohjelmaa, jossa valtion ja kunnan vastuut
rahoituksineen on selkedsti médritelty.”

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS

.
Kaupunginlakimies Kai Keteliméki
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