OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
,x UNDERVISNINGS-OCH KULTURMINISTERIET

Kokousmuistio

Tyoryhma: Hallituksen esitys yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta (lukuvuosimaksujen
korottaminen)

Tyoryhman 12. kokous

Aika: tiistaina 8.10. klo 10.00-12.00 (Teams)
Osallistujat

Mikko Eronen, OPH

Maija Innola, varapuheenjohtaja, OKM

Jonna Korhonen, puheenjohtaja, OKM

Samuli Maxenius, Arene

Kristiina Makela, Aalto-yliopisto

Tapio Maatta, I1td-Suomen yliopisto

Sanna Nieminen, VM

Henna Narhi, sihteeri, vastuuvalmistelija, OKM
Saku Pesonen, SYL

Ella Rautiola, Migri

Satu Salonen, TEM

Pekka Seppala, UM

Nelli Tiainen, tyéryhman sihteeri, OKM

Mari Tuukkanen, LUT (Marjo Arolan varajasen)
Satu Uusiautti, Lapin yliopisto

Roosa Veijola, SAMOK

1. Kokouksen avaaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen kello 10.00.

2. Asialistan hyvaksyminen

Asialista hyvaksyttiin.

3. Kokousmuistion hyvaksyminen

Kokousmuistio hyvaksyttiin.
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4. Selvitys valmistunut: Valtakunnallinen apurahajarjestelma ja valmistumisen jilkeiset kannustimet,
esittelija: Hannu Karhunen / Labore

Hannu Karhunen esitteli Laboren tekeméan selvityksen valtakunnallisesta apurahajarjestelmasta ja
valmistumisen jalkeisistda kannustimista seka eri vaihtoehtoja naihin. Lahtokohtana on ollut realistisuus
molemmissa osioissa. Valtakunnallisen apurahajarjestelman ensisijaisena tavoitteena on lisdtd Suomen
houkuttelevuutta opiskelumaana lahjakkaiden opiskelijoiden keskuudessa lukuvuosimaksuista huolimatta
seka tukea globaalin etelan kehitysta tarjoamalla naistd maista tuleville henkildille Suomessa opiskelun
mahdollistavaa taloudellista tukea. Tuki kehittyvistd maista tuleville voi lisata globaalin etelan aivovuotoa el
olla kontraproduktiivinen. Talla hetkelld eri korkeakoulujen apurahat ovat hyvin erilaisia ja tieto niista
saatavilla pirstaleisesti. Tama heikentdd Suomen asemaa verrokkimaihin nahden. Selvityksessa esitetdan
kolme vaihtoehtoista mallia apurahajarjestelmalle ja ehdotetaan, etta tieto apurahoista, myontokriteereista ja
jonotilanteesta olisi yhdessa opiskelijavalinnan kanssa keskitetysti saatavilla, mika lisdisi Iapinakyvyytta
opiskelijalle.

Valmistumisen jalkeisten kannustimien tavoitteena on tehtdvanannon mukaan lisatd EU/ETA-alueen
ulkopuolelta tulleiden lukuvuosimaksuja maksaneiden opiskelijoiden tyollistymista Suomen tydmarkkinoille.
Selvityksessa on tutkittu hallitusohjelman mukaista “opintolainahyvityksen kaltaista hyvitystd”, mutta
lahtdkohtana on, ettei luotaisi lainajarjestelmaa kansainvalisille opiskelijoille. Verotuksen kautta
kannustaminen na&hdaan selvityksessd epdarealistisena tapana vaikuttaa kv-opiskelijoiden Suomeen
jaamiseen. Olennaiseksi selvityksessad nostetaan kv-opiskelijoiden tydmarkkinoille paasyn helpottaminen
harjoittelu- tai tyollistymistuella varsinaiseen tydllistymisen haasteeseen puuttumiseksi. Kokeiluja tulisi
kayttaa vaikuttavimman mallin 16ytdmiseksi. Lopulta on poliittinen valinta, mika malli valittaisiin ja kuinka tdma
rahoitettaisiin.

Kaytiin keskustelu selvityksen tuloksista. Unifi ja Arene nakivat selvana, ettd kun valtion rahoitusta ei
todennékoisesti ole tulossa, apurahat kustannetaan opiskelijoiden lukuvuosimaksuilla.

Unifi huomauttaa, ettd kuvaus siita, etta tieto opiskelijavalinnasta menisi ulkomaalaiselle hakijalle postitse, ei
vastaa nykytilaa, sahkoisia jarjestelmia kaytetaan jo. Opintopolun kehittaminen on toki kannatettavaa. Jos
henkilélld ei ole suomalaista henkilétunnusta, hdn saa Opintopolusta sahképostin ohjeineen seka
henkilokohtaisen linkin opiskelupaikan hyvaksymiseen. Apurahajarjestelmistd Unifin mukaan kannatettavia
elementteja on mallissa A, jossa on laaja autonomia ja tieto keskitetysti sekd mallissa B, mika tarkoittaisi
korkeakoulujen autonomian vahenemista, mutta yhteistyon lisddmista. Naita voisi pohtia edelleen mm. OHA-
forumin toimesta. On mietittava, kuinka korkeakoulujen yhteistyon lisddminen mallissa B (yhteisesti sovitut
alakohtaiset arviointi- ja valintakriteerit yksittdisten koulutusohjelmien sijaan) olisi kaytannéssa mahdollista.
Alueelliset ja alojen valiset erot on huomioitava kehitystyossa. Keskusvetoista jarjestelmaa C, jossa paatokset
apurahoista tehtaisiin valtakunnallisesti, Unifi ei kannata. Unifi ndkee, ettd ongelmana on talla hetkella, etta
suomalaisillekaan ei ole tarpeeksi harjoittelupaikkoja eli kyse on harjoittelupaikkojen luomisesta.
Kansainvalisia ja suomalaisia opiskelijoita ei voida asettaa eriarvoiseen asemaan tyoéllistdmistuen suhteen;
eikd tydnantajan pitaisi palkata kykenevin. Lisdksi Unifi toi esiin ndkemyksen, ettd lukuvuosimaksullisten
opiskelijoiden  tulisi pysya rahoitusmallissa vuodesta 2029 eteenpainkin. Unifin mukaan



lukuvuosimaksullisten poistaminen rahoitusmallista ei ole jarkevaa, kun Suomi tarvitsee kv-opiskelijoita
téihin. Muuten tulevaisuuden visiona voi olla, ettd vain vetovoimaisia aloja ja ohjelmia voidaan yllapitaa.

VM:n mukaan kyseessa on hyva ja kadytadnnonldheinen selvitys, jossa on mietitty, mika oikeasti toimii kv-
opiskelijoiden tyodllistamiseksi. Lahivuosille ei todennakoisesti ole tulossa nopeasti merkittavaa rahoitusta.

Arene nakee, ettd selvitys on hyvin yliopistolahtdinen, mm. ammattikorkeakoulujen yhteisty6ta
opiskelijavalintojen osalta ei ole huomioitu. Ammattikorkeakoulujen rehtoreiden mukaan monet mallit ovat
ongelmallisia ja heikentavat korkeakoulujen autonomiaa. Lisaksi ne on katettava lukuvuosimaksuilla, koska
rahoitusta ei ole tulossa. Osa on kriittisia siitd, ettei merkittdvassa osassa ole kielen oppimisen tukeminen,
mikd vaikuttaa alueelliseen tyollistymiseen. Arene suhtautuu kriittisesti harjoittelutukiin; tydelaman pitaisi
oppia ottamaan kv-harjoittelijoita omaehtoisesti ja riskina on, ettd korkeakoulut joutuvat lopulta maksamaan
tuen. Tiedon yhteen kerddminen on perusteltua ja viestinnén selkeys helpottaisi nykytilaa. Malli A eli
apurahoja koskevan tiedon julkaisu kansallisella tasolla voisi lapinakyvyydessaan aiheuttaa lisaantyvaa
kilpailua apurahojen tasossa ja pakottaa korkeakoulut neuvottelemaan apurahojen tasosta. Markkinan
toiminnan ja hakijan kannalta lapinakyvyys olisi parempi. Arene pohti, onko tayskatteellisuus itsessaan
kannustin kehittyvien maiden opiskelijoille jadda maahan. Kyse on myds siitd, onko tydmarkkinat valmiita
palkkaamaan kv-opiskelijoita. Apurahojen maara tulee huomattavasti laskemaan nykyisestd 67 prosentista
noin 10-20 prosenttiin. Opiskelijavalintojen kehittdmiseen tulee jatkossa kovasti painetta kyvykkaimpien ja
maksukykyisimpien opiskelijoiden valitsemiseksi, koska tayskatteellisuus muuttaa korkeakoulujen
toimintalogiikkaa. Myodskaadn Suomeen jaamisen tukeminen ei ole jatkossa valttamattd niin relevanttia
korkeakouluille.

Siitd, ovatko lukuvuosimaksulliset opiskelijat jatkossa rahoitusmallissa, paatetddan mydhemmin. Alkava
sopimuskausi 2025-2028 tulee olemaan ainakin osittain siirtymaaikaa siirryttdessa kustannukset kattaviin
lukuvuosimaksuihin ja korkeakoulujen rahoituksen vahentyessa. Pj toi esiin, ettd korkeakoulujen visiotyo
kaynnistyy vuoden lopussa, minka puitteissa voidaan kdyda keskustelua tulevasta rahoitusmallistakin.

SAMOK pitdd hyvana opiskelijan ndkdkulman huomioimista, esimerkiksi tieto apurahasta |apinakyvasti
opiskelijavalinnan yhteydessa. Mahdollisen verovahennyksen voisi antaa kaikille kv-opiskelijoille (ei vain
lukuvuosimaksuvelvollisille), koska kaikki tarvitsevat tukea tyollistymiseen. Opiskelijoiden tulisi saada
tekemastaan harjoittelusta korvausta. Tyollistymistuki vaikuttaa hyvalta tavalta madaltaa yritysten kynnysta
kv-opiskelijoiden palkkaamiseen.

UM:n mukaan selvityksessd on etsitty hyvin reunaehtoja globaalin etelan kohdennettuihin apurahoihin.
Selvitys kannattaisi esitella Kokema-tydoryhmassa, jossa mukana mm. UM ja OKM. Pj kannattaa yhteisessa
tyéryhmassa keskustelua.

Labore huomautti, ettd kansantalouden kannalta korkeakoulujen osaoptimointi apurahojen nakyvyyden
suhteen ei ole jarkevaa. Labore tiivisti, ettd tutkimuksiin nojaten voi arvioida verovahennyksen nostavan
maahan jaamista muutamalla prosentilla. Kehittyvien maiden tukemisessa huolena on aivovuoto. Valiaikaista
tyollistymistukea perustelisi se, ettd kv-opiskelijat ovat [ahtdkohtaisesti huonommassa asemassa
palkkauksen kustannusten ollessa tydnantajalle suuremmat.



Pj kiitti hyvasta selvityksesta, joka antaa paljon puntaroitavia nakdkulmia. Keskustelua on kaytava eri
ryhmissa, kuten OHA-forumissa. Kokeilut voisivat olla tukena toimivan instrumentin valintaan. Pj tiivisti, etta
korkeakoulut eivat Iahtokohtaisesti kannata apurahoissa vaihtoehtomallia C. On pohdittava prosessin
l&pindkyvyyttd suhteessa osaoptimointiin. On huomioitava, ettd myds muut maat ja korkeakoulut nostavat
maksujaan ja mikd on meidan erottautumisen strategia isossa kuvassa, esim. Australian vetovoimaan
nahden. Paljon on myos tullut yhteydenottoja opiskelijavalintojen kehittamiseen liittyen. Puheenjohtaja linjasi,
ettd opiskelijavalintakysymykset eivat ole osa tdman tydryhman tydskentelyd, vaikka niitd voidaan sivuta
osana keskustelua ja tyéryhman loppuraporttia.

5. Ajankohtaiset asiat

Saadosvalmistelija kertoi olleensa sivistysvaliokunnan kuultavana ja kertoi pienistd tasmennyksista
hallituksen esitykseen. Erasmus Mundus -ohjelman saantdjen mukaan osallistujilta ei saa perid hakemus- tai
lukuvuosimaksuja, mika tulee poikkeukseksi lainsdadantéon. Samoin EU:n sinisen kortin haltijat ovat
maksuista vapautettuja. Eduskunnalle on ehdotettu, ettd hakemusmaksujen sovellettaisiin elokuussa 2025
alkavissa koulutuksissa, hauissa, jotka ovat alkaneet tammikuun 2025 jalkeen. Myds tiedonsaantioikeutta on
viety eteenpain ja voimaantulo on todennakdisesti marraskuun tai joulukuun alusta. Valmisteluryhmasta
kerrottiin, ettd Migrilld on valmius tiedonsaantioikeuden toteuttamiseen heti, kun laki on hyvaksytty. Alkuun
kyselyt toteutetaan manuaalisesti turvasahkopostin kautta. Migrilla on tieto korkeakoulujen henkilGista, joilla
on oikeus pyytaa tarvittavia lupatietoja. Perustuen keskusteluihin korkeakoulujen, CSC:n ja Migrin valilla,
Migri on valmistellut ja toimittanut korkeakouluille Excel-tietopyyntépohjan seka ohjeen tietopyynnén
tekemiseen ja tiedonsaantioikeuksien hallinnointiin.

Pj kertoi, ettd kesallad on tehty kysely korkeakoulujen talousjohdolle lukuvuosimaksujen tayskatteellisuuden
maarittelysta ja sen pohjalta laaditaan OKM:ssa suuntaviivat. Yhteiselle keskustelutilaisuudelle ei koettu
olevan suurta tarvetta ainakaan tassa vaiheessa. Lisaksi OKM:n talousasiantuntija on keskustellut asiasta
korkeakoulujen taloushenkildiden kanssa ja kuullut heidéan nakemyksiaan.

Valmisteluryhma kertoi loppuraportin valmistelusta. Tyéryhman toimeksianto on vuoden loppuun asti ja sen
aikana kirjoitetaan loppuraportti, joka olisi tarkoitus julkaista VN:n julkaisusarjassa. Sisaltérunko esiteltiin;
loppuraportti tulisi sisdltdmaan tyéryhman toimeksiannon ja lyhyen kuvauksen hallituksen esityksen
valmistelun prosessista, toimet lakimuutosten toimeenpanon seurannasta seka tydryhman nakemykset
Laboren selvityksessd esitellyistd apurahajarjestelmén ja kannustimien vaihtoehdoista ja niiden
toteuttamisen  edellytyksistd. Unifi ehdotti, ettd seuraavaksi voisi pyytdd korkeakoulujen
asiantuntijaverkostoilta nakemykset selvityksen, erityisesti apurahavaihtoehtojen A ja B, sisaltamiin
toimenpiteisiin. Siséltérunkoon ei tullut muita kommentteja. Pj:n pyynnostéd korkeakoulujen vararehtorit
pyytavat kommentit verkostoilta ja tarvittaessa edustajat voivat tulla seuraavaan kokoukseen
keskustelemaan. Selvitystéd voi hyddyntaa sisaisissd keskusteluissa, mutta ei laajempaan jakeluun tassa
vaiheessa, koska raportti tullaan julkaisemaan.

Pj kertoi vield, etta korkeakoulujen sopimusneuvottelut kaudesta 2025-2028 ovat paattyneet, ja osana niita
oli paljon keskustelua liittyen kv-opiskelijoihin ja korkeakoulujen kansainvalisyyteen. Monilla korkeakouluilla
on edelleen kunnianhimoiset tavoitteet. Tama linkittyy myos Lahden korkeakoulujen ja tiedelaitosten johdon



seminaarissa marraskuussa lanseerattavaan visiotydhdn. Kokonaisuuteen liittyy myds riskit ja lieveilmiot ja
25.10. OKM:n jarjestdma Keskustelutilaisuus kansainvalisten opiskelijoiden maahantulon ja maassa
oleskelun tilannekuvasta. Tiedoksi myos Vipusen blogi tyollistymisesta: Ulkomaalaisten opiskelijoiden
tyollistyminen — Tilastoneuvos (vipunen.fi). Pj korosti lopuksi, ettd loppusyksyna tarvitaan kovasti tydryhman
panosta.

6. Muut asiat

Ei muita asioita.

8. Seuraavat kokoukset

5.11. klo 13-15 ja 5.12. klo 13-15 (Opetus- ja kulttuuriministerié / neuvotteluhuone Potentia ja Teams).

9. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.40.



