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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta laeiksi
yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerion on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esityksesta laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd EU- ja ETA-maiden ulkopuolisilta korkeakouluopiskelijoilta vieraskie-
lisessa tutkintokoulutuksessa perittavien lukuvuosimaksujen tulisi jatkossa kattaa koulutuksen jarjes-
tamisesta aiheutuneet kustannukset. Liséksi opiskelijan oleskeluluvalla maahan tullut sailyisi luku-
vuosimaksuvelvollisena, vaikka han vaihtaisi oleskelulupaansa esimerkiksi tydperusteiseksi. Yliopis-
tolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisattaisiin poikkeus, jonka mukaan tilapaista suojelua saavat
eivat olisi jatkossa lukuvuosimaksuvelvollisia. Muun kuin EU/ETA-alueella suoritetun koulutuksen
perusteella hakeville palautettaisiin hakemuksen kasittelymaksu harkitsemattomien hakemusten va-
hentamiseksi. Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain tilauskoulutusta koskevia saanndksia tdsmen-
nettaisiin, milld pyritdan puuttumaan havaittuihin ongelmiin tilauskoulutuksen jarjestamisessa. Li-
saksi korkeakouluille sdadettaisiin tiedonsaantioikeus hakijan ja opiskelijan sekd heidan perheen-
jasentensa oleskelulupatiedoista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2024. Hakemuksen kasittelymaksua koskevat sadnnokset
tulisivat kuitenkin voimaan 1.8.2025 ja sen jalkeen alkavan koulutuksen osalta. Lukuvuosimaksujen
suuruutta koskevat sdanndkset tulisivat voiman 1.8.2026 ja sen jalkeen alkavan koulutuksen osalta.

Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa:

Valtiovarainministerit toteaa, etta esitysluonnos vastaa paaministeri Orpon hallitusohjelman linjauk-
sia. Hallitusohjelman mukaan hallitus etenee kohti EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden
lukukausimaksujen tayskatteellisuutta. Esitetyilla yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutoksilla
on tarkoitus muuttaa EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten maiden kansalaisten opiskelijoiden lukukau-
simaksut kattamaan koulutuksen jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset. Luonnoksessa tode-
taan, ettd myds keskeisimmat verrokkimaat Ruotsi, Tanska ja Norja ovat ottaneet kaytté6n koulutuk-
sen kustannukset kattavat lukuvuosimaksut talle ryhmalle.

Lukukausimaksujen maaraytymistd koskeva muutos kasvattaisi korkeakoulujen rahoituspohjaa.
Luonnoksessa todetaan, ettd OKM:n kerddman tiedon mukaan nykyisin valtaosa maksuvelvollisista
opiskelijoista sai korkeakoululta jonkin suuruisen vapautuksen lukuvuosimaksusta tai apurahan. Val-
tiovarainministerié kannattaa lukuvuosimaksujen kiertamisen ehkaisemista koskevia muutoksia. Lu-
kukausimaksuvelvollisuutta ei jatkossa pystyisi valttamaan vaihtamalla oleskelulupaa opintojen ai-
kana esimerkiksi tydperusteiseksi.
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Valtiovarainministerid katsoo, etté luonnoksen vaikutusarvioita tulisi tdydentaa Opetushallituksen
osalta. Muun kuin EU/ETA-alueella suoritetun koulutuksen perusteella hakeville palautettaisiin hake-
muksen kasittelymaksu. Maksun suorittaminen olisi jatkossa hakemuksen kasittelemisen edellytys.
Maksu perittaisiin hakemisen yhteydessa Opintopolussa. Maksujen suuruudesta sdadettaisiin Ope-
tus- ja kulttuuriministerién asetuksella. OKM:n asetukseen Opetushallituksen ja sen erillisyksikdiden
suoritteiden maksullisuudesta sisallytettaisiin sdéannés hakemuksen kasittelymaksun suuruudesta ja
siitd, mihin kohteisiin yhdella kasittelymaksulla voi hakea.

Hakemuksen kasittelymaksun kayttdédnoton myotd Opetushallitukselle syntyisi velvollisuus luoda
kasittelymaksua koskeva jarjestelma ja yllapitaa sitd. Luonnostekstia tulisi tdydentdaa hakemuksen
kasittelymaksua koskevan jarjestelman luomisen ja yllapidon kustannusten osalta. Myds arvio tule-
vista henkilostdmenoista olisi hyva lisata. Kustannukset on tarkoitus kattaa hakemusmaksujen tuo-
toilla. Hakemusmaksun suuruutta on mahdollisesti tarpeen arvioida uudelleen, kun Opetushallituk-
sen kustannukset ovat tiedossa.

Lis&ksi valtiovarainministerié katsoo, ettd Maahanmuuttoviraston tietojarjestelman kehittdminen kos-

kien opiskelijoiden oleskelulupahistorian ja —tietojen selvittdmista tulisi kattaa olemassa olevien maa-
rarahojen puitteissa.

Osastopaallikko, budjettipaallikkd Mika Niemela

Neuvotteleva virkamies Sanna Nieminen

OKM Opetus- ja kulttuuriministerio

OKM KTPO Strategisen ohjauksen vastuualue, Henna Narhi
OKM KTPO Korkeakoulupolitiikan vastuualue, Maija Innola
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