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Kokousmuistio

Tyoryhma: Hallituksen esitys yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta (lukuvuosimaksujen
korottaminen)

Tyoryhman 10. kokous

27.2.2024 klo 10.00-12.00 (Innostamo, Meritullinkatu 8 / STM ja Teams)

Osallistujat

Yuri Birjulin, SYL

Maija Innola, varapuheenjohtaja, OKM

Jonna Korhonen, puheenjohtaja, OKM

Ida Mielityinen, Arene

Kristiina Makel&, Aalto-yliopisto

Sanna Nieminen, VM

Henna Narhi, sihteeri, vastuuvalmistelija, OKM
Riitta Rissanen, Lapin ammattikorkeakoulu
Pekka Seppala, UM

Heli Sibelius, Migri

Nelli Tiainen, tydryhmén sihteeri, OKM

Jarmo Tiukkanen, TEM

Mari Tuukkanen, LUT (Marjo Arolan varajasen)
Satu Uusiautti, Lapin yliopisto

Roosa Veijola, SAMOK

1. Kokouksen avaaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen kello 10.01.

2. Asialistan hyvaksyminen

Asialista hyvaksyttiin.

3. Kokousmuistion hyvéksyminen

Sovittiin, etta jos edellisen kokouksen muistioon on huomautuksia, kommentit toimitettava keskiviikkoon 28.2.
mennessa tydoryhmén sihteerille Nelli Tiaiselle.
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4. Ehdotus hallituksen esitykseksi

Valmisteluryhma esitteli hallituksen esitykseen lausuntopalautteen ja viime tydéryhman kokouksessa kaydyn
keskustelun perusteella tehdyt muutokset. Lukuvuosimaksuihin ei tullut merkittdvid muutoksia
lausuntovaiheessa: pykalaa muotoiltiin uusiksi, mutta sisalté ei muuttunut. Kolmas momentti velvollisuudesta
yllapitédd apurahajarjestelméa kumotaan, kuten oli aiemminkin tarkoitus. Tilapaisté suojelua saavien osalta
tdsmennettiin, ettd lukuvuosimaksuttomuus jatkuu tilapédisen suojelun aikana aloitetussa tutkinnossa, vaikka
tilapdisen suojelun asema lakkaisi, paitsi jos tilapaisen suojelun asema on peruutettu henkilon omien
vaarinkaytdsten vuoksi. Lausuntopalautteen perusteella vaihdettin  hakemusmaksun perusteeksi
kansalaisuus, jota pidettiin helpommin varmistettavana kuin tutkinnonsuoritusmaata. Hakemusmaksun
kohderyhmasta tulisi sama kuin lukuvuosimaksuissa, mika yksinkertaistaa tilannetta. Hakija maksaa yhden
lukukausikohtaisen maksun, jonka tuotto ohjataan OPH:lle jarjestelmakehitykseen. Muutos edellyttaa
hakemusmaksun perimisen siséllyttdmistéa Opintopolkuun. Maksu maaritelladn asetuksella ja olisi lain
tullessa voimaan 100 euroa. Tilauskoulutuksen osalta tAsmennettiin, etté se ei saa olla voittoa tavoittelevaa
liiketoimintaa eli yrityksen bisneksend ei saa olla opiskelijoiden valittdminen. Liséksi voimaantuloja oli
valttamatonta siirtdd lausuntopalautteen perusteella: Migrin tietojarjestelmékehitys vaatii aikaa ja
korkeakoulujen taytyy tiedottaa muutoksista ajoissa (osa hauista, joihin muutokset vaikuttaisivat, on jo
kaynnissd). 1.8.2025: lukuvuosimaksujen kiertdminen ja tiedonsaantioikeus. 1.8.2025 ja sen jalkeen alkavan
koulutuksen osalta: hakemusmaksu ja tilauskoulutus. 1.8.2026 ja sen jalkeen alkavan koulutuksen osalta:
tayskatteelliset lukuvuosimaksut. Tydryhman toimikautta pidennetdan, jotta valtakunnalliseen
apurahajarjestelméaan ja kannusteisiin liittyvan selvityksen tulokset voidaan kasitella.

Kaytiin keskustelu hallituksen esityksesta koskien erityisesti lain voimaantuloa lukuvuosimaksujen
kiertamisen estamisen osalta. Arenen mukaan voimaantuloa tulisi aikaistaa. He ovat saaneet yhteydenottoja
rehtoreilta, etta ilmid opiskelijasta tydntekijaksi siirtymisesta kiihtyy ja tieto mahdollisuudesta valttaa
lukuvuosimaksu leviaa. Arenen nédkemyksen mukaan on kohtuutonta, ettd korkeakoulut menettavat ensin
perusrahoitusta ja sitten lukuvuosimaksuja siirtyjilta: vaikka opiskelija olisi ottanut paikan vastaan ja maksanut
ensimmaisen lukuvuosimaksun, jo syksyn aikana monen status muuttuu tyéntekijaksi.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiaa pohdittiin paljon, mutta siind painoi mm. se, ettd haut olivat jo kdynnissa,
mika& olisi otettava huomioon ratkaisussa. On varauduttava valiaikaisratkaisuun, koska Migrin ratkaisun on
kerrottu tulevan aikaisintaan 31.12.2025. Lopputuloksena on oltava automaatioratkaisu manuaalisen
ratkaisun ollessa liian resurssitiivis.

VM ehdotti, etta laki tulisi voimaan vuoden 2025 alussa niiden maassa olevien osalta, jotka ilmoittavat
olevansa poissaolevina tydssakaynnin vuoksi maksun valttden. Pj:n mukaan tarkastelussa on kaksi
kohderyhm&a: maassa jo olevat opiskelijat ja korkeakoulutukseen nyt hakevat. Maassa jo olevien osalta lain
voimaantulo ei vaatisi erillistd tarkastamista, mutta nyt hakevalle hakijajoukolle tarkastuksen toteuttaminen
voi olla haastavaa jo resurssien ja aikataulun puolesta. Migrin mukaan ratkaisun toteuttamisessa raha on
haaste ja talla voimaantuloajalla manuaalista ty6ta tulee joka tapauksessa. Valmisteluryhma toi esiin, ettei
Migria luultavasti tyodllistd paljoa, jos esimerkiksi korkeakoulujen edustajille annetaan UMA-katseluoikeus
oleskelulupatietoihin. Migrin mukaan rajallisemman katseluoikeuden luominen voisi olla mahdollista
tietosuoja huomioiden.



Unifi  kertoi olevansa tyytyvainen aikatauluihin ja  siirtymaaikoihin, mutta tunnistavansa
ammattikorkeakoulusektorin haasteen. Unifi pohti kaksiportaisuuden mahdollisuutta lain voimaantulossa:
nykyiset opiskelijat pysyisivat lain voimaantulon jalkeen lukuvuosimaksuvelvollisina eli maksuvelvollisuus
tarvitsisi tarkastaa vain tulevien opiskelijoiden osajoukolta, joka ilmoittaa olevansa maksusta vapautettu.
Unifissa on myds huoli tydbmaarasta, jota kasin perkaaminen uusien opiskelijoiden osalta Migrissa aiheuttaa.

Pj:n mukaan lain aiempi voimaantulo [kuin 1.8.2025] voisi olla mahdollinen, koska maassa olevien
opiskelijoiden osalta lukuvuosimaksuvelvollisuutta ei tarvitsisi tarkastaa. Seuraava iso ryhma uuden lain
mukaisen oleskeluluvan historiatietojen tarkastamisen osalta ovat ne, jotka hakevat seuraavissa hauissa el
mainittu osajoukko, joka ilmoittaa hakuvaiheessa, ettei olisi lukuvuosimaksuvelvollinen.

TEM peraankuulutti tilastoja kyseisen ilmion laajuudesta. Valmisteluryhma totesi, ettd Migriltd saaduissa
tilastoissa ilmion merkittavéaéd kasvua ei vield ndy eli samana tai seuraavana vuonna opiskelijan luvan
myoéntamisesta tyoperaista lupaa hakeneissa tai sen saaneissa. Valmisteluryhman mukaan kaynnissa olevan
kevaan yhteishaun ja paikkojen vastaanottamisen varmasti paatyttya, laki voisi tulla voimaan esimerkiksi 1.9.
tai 1.10.2024. Samalla se huomioi maassa olevien opiskelijoiden pysymisen maksuvelvollisina. Migrin kanssa
kaydaan keskustelua véliaikaisratkaisun toteuttamisesta téasséa aikataulussa.

SYL totesi olevansa tyytyvdinen hakemusmaksun muuttamisesta kansalaisuusperusteiseksi
lukuvuosimaksuvelvollisuuden tavoin. SYL toivoo, ettd perustettaisiin seurantaryhma arvioimaan ja
seuraamaan esimerkiksi, vaikuttaako lukuvuosimaksujen kayttéonotto hakevien opiskelijoiden maariin. Myos
SAMOK ja Unifi kannattavat seurantaryhmén perustamista. SAMOK:n mukaan on my6s huomioitava, onko
tulevissa hakijoissa painotusta tiettyihin maihin, mika liittyy myos selvitettavan apurahajarjestelman
mahdollisiin kohderyhmiin lahtdmaiden osalta.

Pj totesi, etta viestintaan, yhteistydssa OPH:n ja Migrin kanssa, on kiinnittavd huomiota niin, ettd polku on
opiskelijalle sujuva. Ajatukseen seurantaryhméstd muutosten vaikutuksiin liittyen palataan tyéryhman
jatkotydskentelyn aikana. On varmasti tarkoituksenmukaista seurata esityksen vaikutuksia eri aspekteihin.
Pj:n mukaan kaydysséa keskustelussa syntyi yhteisymmarrys, ettd oleskelulupasuunnittelun ehkaisemiseen
liittyva laki voi tulla voimaan aiemmin, mutta ei kuitenkaan alkuperaisen aikataulun [1.8.2024] mukaan. Unifia
ja Arenea pyydettiin toimittamaan mahdolliset kommentit ja teknisluontoiset huomiot aikaistamista koskien
mabhdollisimman nopeasti esityksen tiukasta etenemisaikataulusta johtuen.

5. Muut asiat

Ei muita asioita.

6. Seuraavat kokoukset

Seuraava kokous pidetdan 25.4. klo 11.00-12.30 (Potentia, Meritullinkatu 10 ja Teams). [Kokous siirrettiin
pidettavéaksi 21.5.2024.]



7. Kokouksen pé&attdaminen

Puheenjohtaja péaatti kokouksen kello 11.02.



