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Lausuntopyynto hallituksen esityksestad eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Helsingin yliopisto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Yliopiston ndakemyksen mukaan ehdotus on kokonaisuutena tarkoituksenmukaisin toteuttamaan

nykyisen hallitusohjelman kirjauksen lukuvuosimaksujen tayskatteellisuudesta. Valitussa
toteuttamisvaihtoehdossa on joustoa, ja korkeakoulujen erilaiset tilanteet otetaan riittavasti
huomioon. Yliopisto pitaa myds hyvana, etta tayskatteellisuudessa apurahojen ja avustusten
vaikutus otetaan huomioon yliopisto- ja vuositasolla.

Helsingin yliopiston strategiassa 2021-2030 todetaan “tutkintokoulutuksen saavutettavuus ja

maksuttomuus on tarkea osa suomalaista demokratiaa ja yhteiskunnallista yhdenvertaisuutta, ja
yliopisto edistda niiden toteutumista aktiivisesti”. Nain ollen Helsingin yliopisto ei pida
lukuvuosimaksujen tayskatteellisuutta tavoiteltavana.

Suomen tavoitteena on kolminkertaistaa uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara
vuoteen 2030 mennessa ja saada 75 prosenttia heista tyollistymaan opintojensa jalkeen Suomeen.
Yliopisto nakee, etta lakiesitys on ristiriidassa tdman tavoitteen kanssa.

Kansainvalisten opiskelijoiden opiskelupaikan valinta on kilpailutilanne. Lukuvuosimaksujen suuruus,
hakijamaksut, yliopistojen taso, maahantulon ja oleskelun sujuvuus, elinkustannukset jne. ovat
kokonaisuus, joihin Suomen kilpailukyky koulutusmaana perustuu. Lukuvuosimaksujen
tayskatteellisuus on osa kokonaisuutta, ja sitd tulee tarkastella myods kokonaisuudesta kasin.
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Voimaantuloaika jattaa padasiassa riittavasti aikaa muutoksen valmisteluun. Hakemuksen
kasittelymaksun osalta yliopisto kuitenkin toivoo my6hempaa voimaantuloaikaa jaljempana esitetyin
perustein.

Helsingin yliopisto pitda tarkedna, etta lakimuutoksen vaikutuksia seurataan ja arvioidaan. Yliopisto
ndkee, etta olisi paikallaan perustaa seurantaryhma, jossa on edustettuina korkeakoulujen
hallinnosta ja kansainvalisyydesta vastaavaa henkilokuntaa, opiskelijajarjestot seka alan tutkijoita.
Seurantaryhman tehtavana olisi seurata ja arvioida, miten muutokset vaikuttavat kansainvalisten
opiskelijoiden madriin suhteessa kansallisiin tavoitteisiin kolminkertaistaa opiskelijamaara seka
saada 75 prosenttia heista tyollistymaan Suomeen, miten korkeakoulujen kdytettavissa oleva
rahoitus kehittyy maksujen kdyttoonoton myo6ta ja miten tayskatteellinen jarjestelma toimii
kdytannossa ja johtaako se vaihteluun korkeakoulujen hinnoittelun valilla niin, etta malli
todellisuudessa muistuttaa enemman markkinaldhtoista mallia.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien hakemuksen kasittelymaksun palauttamista

Yliopisto kannattaa hakijamaksuihin palaamista heikkotasoisten hakemusten karsimiseksi ja
tarpeettoman tyon viahentamiseksi. On kuitenkin otettava huomioon, etta hakijamaksun
palauttaminen saattaa vdhentad myos korkealaatuisten hakemusten ja siten lahjakkaiden Suomeen
saapuvien opiskelijoiden maaraa. Nain ollen hakijamaksun tulisi mdaraytya mahdollisimman
matalaksi kuitenkin niin, ettd pieni maksu karsii heikkotasoisemmat hakemukset.

Lisaksi yliopisto esittda huolensa toteutuksen tiukasta aikataulusta, joka saattaa jopa lisata tyota ja
monimutkaistaa prosesseja. Opetushallitukselle on erittdin haastavaa luoda maksujarjestelma siten,
ettd se olisi kaytossa jo loppusyksysta 2024. Kaikki korkeakoulujen haut eivat myodskadan ole
toistaiseksi Opintopolussa eikd Opetushallitus ainakaan tassa vaiheessa pysty lupaamaan, etta
maksun kerdaminen olisi mahdollista myds muissa jarjestelmissa hoidettavien hakujen osalta, ellei
opetus- ja kulttuuriministerio sitd erikseen vaadi ja rahoita. Esimerkiksi Helsingin yliopistossa
kansainvalinen maisterihaku hoidetaan omassa UHMA-jarjestelmdassa. Helsingin yliopistossa on
kdaynnistymassa kasittelyjarjestelman kehitysprojekti, jonka myota on ollut tarkoitus siirtya
kayttamaan Opintopolun hakulomaketta myos kansainvalisessa maisterihaussa. Siirtyma on
kuitenkin aikataulutettu projektissa vasta joulukuussa 2025 alkavalle hakukierrokselle. Projektin
osan aikaistaminen vuodella on hyvin haastavaa eika valttamatta edes mahdollista. Seka
Opetushallitus etta korkeakoulut tarvitsevat enemman aikaa jarjestelmakehitysta varten, jotta
hakemusten kasittelymaksu saataisiin kaikkialla kayttoon samanaikaisesti ja jarjestelmasta saataisiin
toimiva ja aidosti tydmaaraa vahentava. Maksun kerdavan tietojarjestelman toiminnan,
maksuvelvollisuuden tarkistusprosessin ja hakemuksen muun kasittelyn taytyy olla
Opetushallituksen ja korkeakoulujen yhteistydssa hyvin suunnittelema kokonaisuus, jotta paastaan
tyota aidosti vahentavaan lopputulokseen.

Mikali maksu toteutuu kasilla olevan ehdotuksen mukaisesti, maksun maaraytymista ja maksujen
kasittelytapaa tulee tarkentaa asetuksella. Riittdako esimerkiksi maksuvelvollisuudesta
vapautumiseen, etta hakija on suorittanut jonkin tutkinnon EU/ETA-alueella, vai edellytetdanko, etta
kyseessa on juuri se tutkinto, jonka perusteella han hakee opiskelupaikkaa. Mikali maksuvelvollisuus
perustuu taysin hakijan ilmoittamaan, ei ole varmuutta siita, etta hakija ilmoittaa oikeita tietoja.
Edellisen kerran maksuja perittaessa monia hakemuksia ehdittiin kasitella pitkallekin, ennen kuin
huomattiin, etta kyseessa on maksuvelvollinen hakija, joka piti palauttaa maksuvaiheeseen. Jos
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hakija ilmoittaa, ettd hanella on maksusta vapauttava tutkinto, mutta han ei ole liittanyt siita
tositetta, hanta pitaa pyytaa tdydentamaan hakemustaan, mista aiheutuu tyota.

Ehdotuksen mukaan maksu koskisi myds kevaan toista yhteishakua, jossa haetaan suomen- ja
ruotsinkieliseen koulutukseen. Tama rajaa Opetushallituksen jarjestelmakehityksen reunaehtoja,
jotta maksun kerdaminen ei turhaan vaikeuttaisi Suomessa suoritetulla koulutuksella hakevien
hakemuksen kasittelya. Vaikka jarjestelma ei ohjaisi heita maksamaan, heidan pohjakoulutustaan
koskevien tietojensa tarkistus ei Opetushallituksen antaman tiedon mukaan toistaiseksi tapahtuisi
automaattisesti.

Kaytanndssa maksu todennakdisesti pitaisi kerata vasta hakemuksen tayttamisen jalkeen, mika taas
monimutkaistaisi ja jopa viivyttdisi kansainvalisten hakujen hakemusten kasittelya. Pohjakoulutusta
koskevien tietojen tarkistamisessa ei tydmaarassa ole olennaista eroa EU/ETA-alueella tai EU/ETA-
alueen ulkopuolella suoritettujen koulutusten suhteen, vaan Suomessa ja Suomen ulkopuolella
suoritettujen koulutusten suhteen. Yliopisto esittaa ylla mainituilla perusteilla harkittavaksi, olisiko
maksu perusteltua rajata koskemaan vain englanninkieliseen koulutukseen hakemista.

Luonnollisesti on otettava huomioon, etta maksujarjestelman tuoton tulisi kattaa sen kulut.
Perusteluissa todetaan, ettda hakemuksen kasittelymaksulla katettaisiin EU/ETA-alueen ulkopuolisten
tutkintojen oikeellisuuden tarkistamiseen ja korkeakoulukelpoisuuden arvioimiseen liittyvien
tukipalveluiden kustannuksia. Nykyaan Opetushallitus ei tarjoa tallaisia tukipalveluita. Hakemuksen
kasittelymaksun tuloja tulisi ohjata korkeakouluille, joissa hakemukset kokonaisuudessaan
kasitelldaan. Lisdaksi maksusta saatavia tuloja tulisi kayttaa Opintopolun kehittdmiseen niin, etta se
tukisi nykyista paremmin kansainvalisia hakuja.

Lausunnonantajan ndkemykset tilauskoulutuksen muutoksista

On tarkeaa puuttua myds lainsdadannon keinoin julkisuudessakin esilla olleisiin tilauskoulutuksen
ongelmiin. Ei kuitenkaan ole selvaa, onko ehdotetuilla lainmuutoksilla tavoiteltua vaikutusta.

Tiedotusvalineiden kasittelemissa epakohtatapauksissa tilaajana on ollut mm. kenialainen maakunta,
joten vaikeudet eivat aiheudu yksinomaan tai ilmeisesti edes padosin valittajayrityksista. Nykyaan
keskeinen ongelma on, ettei korkeakoululla ole vastuuta suhteessa tilauskoulutuksen opiskelijoihin
silloinkaan, kun korkeakoulu on olennaisesti laiminlyényt tavanomaisen huolellisuuden
noudattamisen yhteistydkumppanin valinnassa tai tilauskoulutuksesta tehtavan sopimuksen
laadinnassa. Tahan epakohtaan ehdotuksessa ei riittavasti puututa. Ehdotuksen sanamuoto
“Yliopisto ei saa mydskaan jarjestaa tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan
valittaa opiskelijoita yliopiston tutkinto-opiskelijoiksi ilman koulutuksen rahoittamistarkoitusta.”
tekisi yliopiston kasityksen mukaan mahdottomiksi my®s osan parhaillaan toteutettavista
tilauskoulutuksista. Kyseessa ovat ulkomaisen yhteistyoyliopiston kanssa toteutettavat
kaksoistutkintotyyppiset koulutukset, joissa opiskelijat maksavat kustannukset ja jotka toteutetaan
tilauskoulutuksena joustavuussyista ja sellaisten hinnoitteluratkaisujen mahdollistamiseksi, jotka
eivat ole sidoksissa lukuvuosimaksuihin. Tallaisia koulutuksia jarjestetaan aloilla, joilla suomalaiset
yliopistot ovat maailmassa johtavia. Tilaajayliopiston intressinad on tarjota opiskelijoille erityisen
korkealaatuinen koulutus. Tallaisten asianmukaisten ja opiskelijoille hyotya tuottavien koulutusten
jarjestdaminen ei saa vaarantua siitd syysta, ettd pyritdan suitsimaan epaasiallisesti tai suorastaan
rikollisesti toimivien tilaajien mahdollisuuksia. Myds sddanndskohtaisissa perusteluissa todetaan
“tilaajan pitaisi paasaantoisesti osallistua myo6s taloudellisin panostuksin opiskelijoiden
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kouluttamiseen”, mika viittaa siihen, ettd my0ds opiskelijoiden kokonaan maksamaa tilauskoulutusta
pidetdan tietyissa tapauksissa mahdollisena.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien lukuvuosimaksujen korottamista

Helsingin yliopiston strategiassa 2021 — 2030 todetaan "tutkintokoulutuksen saavutettavuus ja
maksuttomuus on tarked osa suomalaista demokratiaa ja yhteiskunnallista yhdenvertaisuutta, ja
yliopisto edistda niiden toteutumista aktiivisesti”. Yliopisto ei strategiansa mukaisesti pida
lukuvuosimaksujen tayskatteellisuutta tavoiteltavana.

Lukuvuosimaksujen tayskatteellistamisen vaikutukset yliopistojen valtionrahoitukseen ovat
negatiiviset, silla valtionrahoitusta leikataan samassa suhteessa kuin lukuvuosimaksuja nostetaan.
Helsingin yliopisto ei pida toivottavana kehityssuuntaa, jossa koulutuksen kustannuksia siirretdan
yhteiskunnan sijaan yksildiden maksettavaksi.

Hallitusohjelman mukaisen lukukausimaksujen tayskatteellisuuden toteuttamiseksi esilla olleista
vaihtoehdoista yliopisto katsoo esitetyn vaihtoehdon edistavan hallitusohjelman kirjausta
tarkoituksenmukaisimmin ja muita vaihtoehtoja paremmin.

Yliopisto kannattaa hallituksen aietta selvittda opintolainahyvityksen kaltaisen hyvityksen luomista.
Se olisi opiskelijoille myonteinen kannustin. Yliopisto kuitenkin korostaa, ettei tdma sinansa hyva
aikomus saa johtaa siihen, etté yliopisto joutuisi palauttamaan maksuja opiskelijoille.
Palautusmenettely tosiasiallisesti leikkaisi yliopiston rahoitusta. Yliopisto kannattaa myods
valtakunnallisen apurahajarjestelman valmistelua.

Perustelujen mukaan ”Lukuvuosimaksujen tulee kattaa koulutuksen kustannukset
korkeakoulutasolla vuosittain. Korkeakouluilla on niiden autonomian piiriin kuuluva vapaus
maaritella eri koulutusohjelmien lukuvuosimaksut siten, ettd korkeakoulun tasolla sen kaikkien
lukuvuosimaksullisten opiskelijoiden maksamat lukuvuosimaksut kattavat keskimaarin heidan
koulutuksensa jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset vuositasolla.” Ehdotetun lain sanamuoto
viittaa kuitenkin siihen, ettd opiskelijalta perittdvan maksun tulee kattaa nimenomaan kyseisen
opiskelijan koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset. Sanamuotoa olisi perusteltua
tarkentaa talta osin.

Ehdotus on kustannusten osalta hyvin yleisluonteinen. Lain sanamuodon mukaan maksun on
katettava koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset. Sanamuodosta ei selvid, mita
kaikkia kustannuksia tarkoitetaan, esim. otetaanko seka valittomat etta valilliset kustannukset
huomioon. Asiaa ei ole avattu sddnnoskohtaisissa perusteluissa. Endotuksessa mainitaan toisaalta,
ettd opetus- ja kulttuuriministerié voi antaa lukuvuosimaksujen laskennasta ja seurannasta
tarkempaa ohjeistusta korkeakouluille ja ettd ohjeistuksen tavoitteena on seurata ja varmistaa, etta
lukuvuosimaksut kattavat koulutuksen kustannukset ja ettd korkeakoulut huomioivat laskelmissaan
kustannuksia yndenmukaisesti ja kattavasti.

Jaa epaselvaksi, mita tarkoitetaan ehdotetun lain sanamuodolla "Yliopisto pdattaa koulutuksen
kustannusten laskentaan - - - liittyvista jarjestelyistd” ja mikd on ohjeistuksen suhde yliopistoille
esitettyyn paatosvaltaan. Yliopistoilla ei ole valmista menetelmaa kunkin alan tutkinnon
kustannusten laskentaan, vaan yliopistojen tilinpaatoksiin sisaltyva toimintakohtainen tuloslaskelma
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antaa vain kokonaishinnan koulutukselle, josta voi laskea kyseisen vuoden keskiarvon kaikille
kyseisen yliopiston tutkinnoille.

Ehdotuksessa ei ole otettu kantaa, sovelletaanko tdyskatteelliseen tutkintokoulutukseen
kuluttajansuojasaadoksia tai yleistd sopimusoikeudellista sdantelya. Yliopisto ei lahtokohtaisesti
tarjoa tutkintokoulutusta tuloa tai muuta taloudellista hyotya saadakseen, vaan tayttadkseen
lakisdateisen velvollisuutensa. Ehdotus mahdollistaa kuitenkin myds voitontavoittelun, jolloin
voitollisen hinnan asettamisen perusteena luonnollisesti olisi tulon saaminen. Jaa jossain maarin
avoimeksi, voiko yliopistoa lukuvuosimaksullisen koulutuksen suhteen pitaa kuluttajansuojalain 5
§:ssa tarkoitettuna elinkeinonharjoittajana tai voidaanko yliopiston ja opiskelijan valille muuten
katsoa syntyvan sopimussuhteen. Ruotsin korkein oikeus on vuonna 2018 antamallaan
ennakkopaatoksella ("Hogskoleavgiften" NJA 2018 s. 266) velvoittanut yleisin sopimusoikeudellisin
perustein korkeakoulun palauttamaan opiskelijalle kaksi kolmasosaa tadmadn maksamista
lukuvuosimaksuista, koska koulutus oli ollut heikkolaatuista. Nyt kasilla olevassa ehdotuksessa ei ole
otettu kantaa myoskaan hallintoriitasdantelyn mahdolliseen soveltumiseen lukuvuosimaksuihin.
Asian jattaminen yksinomaan tulevan oikeuskaytannon varaan on omiaan aiheuttamaan
oikeudellista epaselvyytta.

Kustannusten ja katteellisuuden maarittely usean eri maan yliopiston jarjestamassa yhteistutkinto-
ohjelmassa on vaikeaa, eika lakiehdotus selvenna tilannetta talta osin. Kunkin ohjelmaa toteuttavan
yliopiston maan ja yliopiston omat saanndkset maksujen tasosta ja siita, kuka on
lukuvuosimaksuvelvollinen, vaihtelevat suuresti. Useissa maissa esimerkiksi myds oman maan
kansalaiset maksavat lukuvuosimaksuja toisin kuin Suomessa. Helsingin yliopisto pitda toivottavana,
ettd yhteistutkinto-ohjelmien lukuvuosimaksujen maarittelyssa ja perimisessa voitaisiin toimia
joustavasti niin, etta yliopiston osallistuminen erityisesti eurooppalaisiin yhteistutkintojarjestelyihin
olisi nykyistd helpompaa myos maksujen osalta. Yliopisto toivoo, ettd asiaan voisi erikseen palata
esimerkiksi erityisessa tyoryhmassa.

Lausunnonantajan ndkemykset lukuvuosimaksujen kiertamisen ehkaisemista koskevasta muutoksesta

Yliopiston nakemyksen mukaan maksuvelvollisuuden sailyttdminen oleskeluluvan muuttuessa
tyontekoperusteiseksi ei olisi tarkoituksenmukaista, jos opiskelija tyollistyy oman opiskelualansa
tyéhon. Maksuvelvollisuuden sailyttaminen painvastoin heikentaisi kansainvalisten opiskelijoiden
insentiiveja vastaanottaa tyota ja siten vaikuttaisi negatiivisesti mahdollisuuksiin kiinnittya
suomalaiseen yhteiskuntaan myos pidemmalla aikavalilla. Seka tayskatteellisuuden etta
hakijamaksun palauttamisen voi olettaa vahentavan hakemuksia, joissa hakijan ensisijaisena
tarkoituksena on hakeutua Suomeen tyoskentelemaan. Omalla alalla tyoskentely opiskeluaikana
edistda myos valmistumisen jalkeista tyollistymista.

Ehdotetun lakitekstin mukaisesti tdtd muutosta sovellettaisiin opintonsa 1.8.2025 tai myéhemmin
aloittaviin opiskelijoihin. Perusteluissa on mainittu myos 1.8.2024. On tarkeda pitaytya lakitekstissa
mainitussa ajankohdassa, jotta vuoden 2024 ensimmaisessa haussa hakevien
maksuvelvollisuusstatus ei voisi muuttua haun ja opintojen aloittamisen valilla.

Lausunnonantajan ndkemykset tiedonsaantioikeuden lisdamisesta
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Yliopisto kannattaa tiedonsaantioikeutta koskevaa muutosta. Yliopisto kiinnittaa kuitenkin huomiota
siihen, etta yliopistoille ehdotettu oikeus antaa oma-aloitteisesti tietoja Maahanmuuttovirastolle on
varsin valjasti sadnnelty. Jos vaarinkaytoksilla on tarkoitettu samanlaisia asioita kuin ulkomaalaislain
172 a:ssa saddetyssa oikeuksien vaarinkaytossa, tama olisi hyva tuoda selvemmin esille. Vaikka laki
ei velvoita yliopistoja antamaan tietoja vaan ainoastaan oikeuttaa tietojen antamisen, selkeat
perusteet olisivat toivottavia opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta. Nykyaan

maksuvelvollisten opiskelijoiden opintojen edistymisen seuranta ei ole systemaattista tai
automatisoitua.

Karppinen Laura
Helsingin yliopisto - Helsingin yliopiston hallitus
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