Tieteentekijoiden liitto

Lausunto

25.01.2024

Asia: VN/21641/2023

Lausuntopyynto hallituksen esityksestad eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Lukuvuosimaksuja
koskevalla yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutoksella toteutettaisiin padministeri Orpon
hallitusohjelman kirjaus ”hallitus etenee kohti EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten opiskelijoiden
lukukausimaksujen tayskatteellisuutta”. EU- ja ETA-maiden ulkopuolisilta korkeakouluopiskelijoilta
vieraskielisessa tutkintokoulutuksessa perittavien lukuvuosimaksujen tulisi jatkossa kattaa
koulutuksen jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset.

Tieteentekijat kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Tero Karjalainen, puheenjohtaja

Miia ljas-ldrobo, erityisasiantuntija

Lausunnonantajan ndkemykset koskien hakemuksen kasittelymaksun palauttamista

Yliopistolain 10 §:43 ja ammattikorkeakoululain 13 a §:33 esitetdan muutettavaksi siten, etta
Opetushallitus perisi muun kuin EU/ETA-alueen valtioiden koulutusjarjestelmien tai Sveitsin
mukaisen koulutuksen perusteella hakevilta lukukausikohtaisen hakemuksen kasittelymaksun
hakijan kansalaisuudesta riippumatta. Maksun maksaminen olisi edellytys hakemuksen huomioon
ottamiselle valinnassa. Maksun kdyttoon ottamisen tavoitteena on vahentda korkeakouluja
tyollistaneita harkitsemattomia ja heikkolaatuisia hakemuksia.
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Tieteentekijat korostaa, etta toistuva lukukausikohtainen kasittelymaksu ei saa kohtuuttomasti
kasvattaa opiskelijoiden taloudellista rasitusta. Kansainvaliselle opiskelijalle hakemuksen
kasittelymaksu, lukuvuosimaksu, oleskeluluvan maksu, sekd muut muuttamiseen ja asumiseen
liittyvat kulut voivat muodostaa todella kalliin kokonaisuuden. Kasittelymaksun periminen voi olla
jarkevaa ensimmadisen hakemuksen perusteella, jolloin se voi vdhentaa ns. turhia hakemuksia seka
niiden kasittelyyn kohdistuvaa ty6ta, mutta toistuvana kdytantona se voi kohtuuttomasti kuormittaa
opiskelijan taloutta.

Lausunnonantajan ndkemykset tilauskoulutuksen muutoksista

Tilauskoulutusta koskevia saannoksia esitetadan tasmennettavaksi siten, etta
tilauskoulutusopiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista sovitaan aiempaa paremmin tilaajien ja
korkeakoulujen valisilla sopimuksilla. Lisaksi esitetdaan saadettavaksi korkeakoulujen velvollisuudesta
tiedottaa opiskelijoille heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tieteentekijat katsoo nama
esitetyt muutokset tilauskoulutuksen saanndksista perustelluiksi. Tieteentekijat pitaa hyvana, etta
korkeakoulujen perehdytysvelvoite tilauskoulutukseen osallistuvia opiskelijoita kohtaan on myds
huomioitu.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien lukuvuosimaksujen korottamista

Lukuvuosimaksuja koskevalla yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutoksella toteutettaisiin
paaministeri Orpon hallitusohjelman kirjaus ”hallitus etenee kohti EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten
opiskelijoiden lukukausimaksujen tayskatteellisuutta”. EU- ja ETA-maiden ulkopuolisilta
korkeakouluopiskelijoilta vieraskielisessa tutkintokoulutuksessa perittavien lukuvuosimaksujen tulisi
jatkossa kattaa koulutuksen jarjestamisesta aiheutuneet kustannukset.

Esityksen mukaan lukuvuosimaksujen tayskatteellisuuden vaatimus tulisi voimaan 1.8.2026 ja
koskisivat tuon jalkeen alkavia opintoja. Aikataulullisesti tama ei siis tarkoita “etenemista kohti
tayskatteellisuutta”, vaan maksujen korotus astuisi voimaan kerralla syyslukukaudesta 2026 alkaen.
Perusteluna (s. 22) esitetdan, ettd koska lukuvuosimaksujen korotus tulee todenndkoisesti
vahentamaan kansainvalisten opiskelijoiden maaraa, on uudistus parempi tehda kerralla ns. yhtena
shokkina kuin vahitellen, jolloin jokainen korotus laskisi opiskelijoiden maaraa toistuvasti. Toiseksi
aikataulua selitetdan silla, etta korkeakouluille annetaan muutama vuosi aikaa maaritella
lukuvuosimaksujen maara seka tiedottaa niista (s. 35).

Hallituksen esityksen mukaan lukuvuosimaksujen korottamisen tavoitteena on vdahentaa
lukuvuosimaksuvelvollisten korkeakouluopiskelijoiden kouluttautumisesta aiheutuvia kustannuksia
julkiselle taloudelle. Esityksen mukaan kustannukset korvaava lukuvuosimaksu lieventaa riskia, jonka
aiheuttaa julkisten varojen kayttaminen henkildihin, joiden maahan jddminen ja tyollistyminen on
epdvarmaa. Lisaksi tavoitteena on, ettd lukuvuosimaksuvelvollisten kattaessa koulutuksensa
kustannukset, voidaan korkeakoulutuksen tarjontaa lisata.

Tieteentekijat on yhta mielta siita, etta korkeakoulujen resurssit on varmistettava samalla, kun
julkisesta taloudesta pidetdaan huolta. Emme kuitenkaan katso, etta lukuvuosimaksuilla kyetdan
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konkreettisesti vahvistamaan korkeakoulujen taloutta. Korkeakoulujen talous ei lukuvuosimaksujen
myo6ta vahvistu, jos hakija- ja opiskelijamaarat pienenevat ja samalla lukuvuosimaksujen
korottaminen ja siihen liittyvat muut toimet, kuten opiskelijan oleskelulupatietojen tarkistaminen,
lisaavat korkeakoulujen hallinnollista tyota merkittavasti nykyisesta.

Olemme erittdin huolissamme siitd, miten muutos vaikuttaa Suomen vetovoimaan kansainvalisten
opiskelijoiden silmissa osaajien houkuttelemiseksi maahamme. Suomalaisen osaamistason ja
kilpailukyvyn vahvistaminen eivat onnistu ilman kansainvalisid osaajia. Kuten hallituksen esityksen
vaikutusarviossa ennakoidaan, lukuvuosimaksujen korottaminen tulee vahentamaan opiskelijaksi
hakevien maaraa mahdollisesti jopa noin kolmanneksella (s. 19). Tdima on selkedssa ristiriidassa
Korkeakoulujen kestdvan kasvun ohjelman linjausten (2021) kanssa, joissa tavoitellaan
kansainvalisten opiskelijoiden maaran kolminkertaistamista.

Nykyiselldan noin puolet kansainvalisista opiskelijoista, jotka suorittavat korkeakoulututkinnon
Suomessa, poistuvat maastamme tutkinnon suorittamisen jalkeen. Tama ei ole julkisen talouden
kannalta kestavaa. On myos huomioitava, ettd Suomesta poistuminen on harvoin opiskelijan
ensisijainen toive tai suunnitelma, esim. Eurostudent-kyselyn mukaan vain noin 10 % kansainvalisista
ulkomaisista tutkinto-opiskelijoista suunnittelee lahtevansa Suomesta tutkinnon suorittamisen
jalkeen (ks. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:14, s. 22—-23). Tieteentekijat katsoo, etta
maamme osaamistason nostamiseksi Suomen tulisi panostaa kansainvalisten opiskelijoiden ja
muiden osaajien kotouttamiseen ja pitamiseen maassamme. Lukuvuosimaksujen mahdollisen
korottamisen rinnalle onkin tarkeaa luoda kannusteita kansainvalisille opiskelijoille jaada
maahamme opintojen ja tutkinnon suorittamisen jalkeen. Hallituksen esityksessa todetaan (s. 17),
ettd "tarkoituksena on lisaksi myéhemmin arvioida tarve ja tapa luoda valtakunnallinen
apurahajarjestelma, jolla voidaan lisata suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimaa seka arvioidaan
milld tavoin lisataan kannusteita jadada Suomeen toihin valmistumisen jalkeen. Hallitusohjelman
mukaisesti tassa yhteydessa selvitetdan opintolainahyvityksen kaltaisen hyvityksen luomista EU/ETA-
maiden ulkopuoliselle, suomalaisesta korkeakoulusta tai muusta suomalaisesta oppilaitoksesta
valmistuneelle, lukukausimaksua maksaneelle ja Suomessa maaraajan tyoskennelleelle henkildlle.
Naiden kannusteiden osalta on tarkoitus antaa tarvittaessa erillinen hallituksen esitys myéhemmin.”

Tieteentekijat katsoo, etta edella esitellyt toimet kansainvalisten opiskelijoiden pitovoiman
kehittamiseksi ovat riittamattomia eika niiden toteutumisesta voi tassa hetkessa olla varmuutta.
Tamankaltaisista kannusteista paattaminen ja niista viestiminen tulisi tehda yhtaaikaisesti
lukuvuosimaksujen korottamisen aikataulun kanssa, jotta emme menetad mahdollisuutta houkutella
maahamme tarvittavia kansainvalisid opiskelijoita. Toivommekin, ettd mikali lukuvuosimaksujen
korottamisesta paatetdan eduskunnassa, hallitus pyrkii nopeilla toimilla luomaan todellisia
kannusteita kansainvalisille opiskelijoille ja osaajille jdada Suomeen, jotta maamme veto- ja
pitovoima eivat heikkene.

Lausunnonantajan ndkemykset lukuvuosimaksujen kiertamisen ehkdisemista koskevasta muutoksesta
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Esityksessa ehdotetaan, ettd opiskelijan oleskeluluvalla maahan tullut sailyisi
lukuvuosimaksuvelvollisena, vaikka han vaihtaisi oleskelulupaansa esimerkiksi
tyontekoperusteiseksi. Esitykselld ei rajoitettaisi henkilon oikeutta hakea tyontekijan oleskelulupaa
tai tyoskentelyoikeutta ylipdansa. Tilapaista suojelua saavat ovat nykyisen lainsaddannén mukaan
lukuvuosimaksuvelvollisia, jos he osallistuvat vieraskieliseen tutkintokoulutukseen. Yliopistolakiin ja
ammattikorkeakoululakiin lisattaisiin poikkeus, jonka mukaan tilapaista suojelua saavat eivat ole
jatkossa lukuvuosimaksuvelvollisia.

Tieteentekijat vastustaa kaikenlaista maksujen perusteetonta kiertamista. Yleisesti ottaen emme
kannata lukuvuosimaksujen korottamista, mutta kannatamme tasavertaisuutta asiassa. Samalla on
erittdin tarkeaa sailyttaa yksilon oikeus hakea tyontekijan oleskelulupaa tai yleisesti
tyoskentelyoikeutta. Monet suomalaiset opiskelijat tydskentelevat opintojensa ohella tai rinnalla ja
myos kansainvalisilla opiskelijoilla tulee olla tdhan mahdollisuus.

Tieteentekijat kannattaa lakiin esitettya poikkeusta, jonka mukaan tilapdista suojelua saavat eivat
olisi jatkossa lukuvuosimaksuvelvollisia.

Lausunnonantajan ndkemykset tiedonsaantioikeuden lisaamisesta

Korkeakouluille sdadettaisiin tiedonsaantioikeus hakijan ja opiskelijan seka heidan
perheenjasentensa oleskelulupatiedoista.

Tieteentekijat kyseenalaistaa tiedonsaantioikeuden laajentamisen hakijan ja/tai opiskelijan
perheenjaseniin seka laajemmin oleskelulupahistoriaan. Tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvat tiedot
on rajattava minimiin, jotta yksilon tietosuojaa ei tarpeettomasti vaaranneta.

ljds-lIdrobo Miia
Tieteentekijoiden liitto - Tero Karjalainen, puheenjohtaja ja Miia ljas-Idrobo,
erityisasiantuntija
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