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Lausuntopyynto hallituksen esityksestad eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

SYL nakee, ettd esitysluonnos on kokonaisuudessaan ristiriidassa Suomen tavoitteiden kanssa
kolminkertaistaa kansainvélisten opiskelijoiden maara ja saada 75 % heista tyollistymaan
opintojensa jalkeen Suomeen. SYL on huolissaan, ettd voimaan tullessaan laki tulee heikentamaan
Suomen korkeakoulujen kansainvalistymista ja rapauttaa yliopistojen rahoituspohjaa. Suuntana tulisi
olla kansainvalisten opiskelijoiden toimeentulo- ja maksutaakan keventaminen, silla se edesauttaisi
heidan integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja tyomarkkinoille.

SYL vaatii, ettd lakimuutosten tullessa voimaan perustetaan seurantaryma, jossa on edustettuina
korkeakoulujen hallinnosta ja kansainvalisyydesta vastaavaa henkilokuntaa, opiskelijajarjestot seka
alan tutkijoita. Seurantaryhman tehtavana olisi seurata ja arvioida 1) miten muutokset vaikuttavat
kansainvalisten opiskelijoiden maariin suhteessa kansallisiin tavoitteisiin kolminkertaistaa
opiskelijaméaara seka saada 75 % heista tyollistymaan Suomeen, 2) miten korkeakoulujen
kaytettavissa oleva rahoitus kehittyy maksujen kayttéonoton myota ja 3) miten kulut kattava
jarjestelma toimii kaytanndssa ja johtaako se vaihteluun korkeakoulujen hinnoittelun valilla niin, etta
malli todellisuudessa muistuttaa enemman markkinalahtoista mallia.

SYL arvioi, etta uudistuksilla voi olla ylla mainittuja ei-toivottuja seurauksia, ja lakimuutosten
seuraaminen ja arvioiminen sekda muuttaminen tarpeen mukaan on valttamatonta.

Lausunnonantajan ndakemykset koskien hakemuksen kasittelymaksun palauttamista

SYL ei pida hakemuksen kasittelymaksun palauttamista kannatettavana muutoksena. Tiedostamme
hyvin, ettd hakemusmaara aiheuttaa korkeakouluille merkittavaa lisatyon tarvetta, mutta emme
pidda maksua hyvana tapana ratkoa ongelmaa. Maksu voi potentiaalisesti vahentda myds
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hakukelpoisia ja asiallisia hakemuksia ja taten vaikuttaa negatiivisesti hakijamaariin.
Hakemusmaksusta luovuttiin alun perin vuonna 2017, jotta maksukokonaisuus olisi selkeampi ja
yksinkertaisempi, ja SYL ndkee edelleen tdman tarpeellisena.

Tyoryhman keskusteluissa on pidetty esilla sadan euron summaa hakemuksen kasittelymaksuksi. SYL
pitda sataa euroa tarpeettoman korkeana. On syyta huomioida, ettd monissa maissa sata euroa on
yleiseen tulotasoon nahden merkittavan suuri summa, ja voi muodostua muuten sitoutuneille
hakijoille kynnyskysymykseksi.

SYLin mielesta olisi syyta selvittdd hakemusmaksun palauttamista tai vahentamista
lukukausimaksuista niille maksun maksaneille hakijoille, jotka tulevat valituiksi ja ottavat paikan
vastaan.

Lausunnonantajan ndkemykset tilauskoulutuksen muutoksista
SYL kannattaa esitettyja muutoksia tilauskoulutukseen ja ndkee ne tarpeellisina.
Lausunnonantajan nakemykset koskien lukuvuosimaksujen korottamista

SYL pitaa esitettyja muutoksia enimmakseen heikosti harkittuina ja haitallisina. Ndahddaksemme
maksujen korottaminen itsessaan on ristiriidassa Suomen tavoitteiden kanssa kansainvalisten
opiskelijoiden maaran kolminkertaistamisesta. Esitysluonnoksessa esitetyt arviot opiskelijamaaran
kehityksesta ovat epduskottavia, silla ne perustuvat yksittdiseen tapaustutkimukseen. Odotettavaa
onkin, ettd hakijamaara laskee etenkin alkuun huomattavasti, eika valttamatta palaudu ennalleen
hakijoiden maksukyvyn ja -halukkuuden rajojen tullessa vastaan. SYL onkin huolissaan siita, etta
maksuja korottamalla Suomi hinnoittelee itsensa ulos pohjoismaiselta markkinalta potentiaalisena
opiskelumaana kansainvalisille hakijoille.

Esitysluonnoksessa mainitaan, ettd maksujen nosto ei vaikuta valtion rahoitukseen. Tama ei
kuitenkaan nayttaisi pitdvan paikkaansa, sillda Orpon hallitusohjelmassa todetaan suoraan, ettd
yliopistojen valtionrahoitusta leikataan vastaavasti. Esitettyjen uudistusten vaikutukset yliopistojen
kokonaisrahoitukseen vaikuttaisivat siis olevan negatiiviset. Lisdksi on huomioitava, etta
verrokkimaissa maksujen korottaminen on yleensa johtanut valtion rahoituksen vdhenemiseen.
Tama siirtaa entisestaan koulutuksen kustannuksia yhteiskunnalta yksiléiden maksettavaksi ja ndin
ollen tekee korkeakouluista myos entista riippuvaisempia yksityishenkiléiden maksamista maksuista.
SYLin mielesta tama kehitys ei ole toivottavaa ja se on pyrittava pysayttamaan.

Esitysluonnoksessa on perusteltu tayskatteellisen maksumallin olevan kdytossa myds muissa
Pohjoismaissa. University World Newsin katsauksen Market forces at play: Tuition fees are a ‘game
changer’ (Muklebust, 2023) mukaan tayskatteellisuus ei kuitenkaan ole toiminut tarkoitetulla tavalla
Ruotsissa, jota voidaan pitda Suomen keskeisena verrokkimaana. Tayskatteellinen malli voi
kdaytannossa muotoutua markkinaehtoiseksi malliksi.
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SYL on tyytyvdinen siihen, etta tydryhmassa saavutettiin yksimielisyys siitd, ettd maksua ei jatkossa
enaa sidota lukuvuoteen, vaan korkeakoulu voi katsoa koulutuksen kustannukset katetuiksi jo ennen
opiskelijan valmistumista. Talta osin esitysluonnosta olisi vield tarpeen selventaa niin, etta kady ilmi,
ettd korkeakoulut voivat halutessaan markkinoida ohjelmiaan kiintedlla ohjelmakohtaisella hinnalla.
Tama tarjoaa kansainvalisille opiskelijoille erittdin tarpeellisen mahdollisuuden keskittya
opinnoissaan entista enemman kotimaisten kielten opiskeluun tai esimerkiksi tydeldamayhteyksien
luomiseen jo opintojen aikana. Nyt tiedetdaan, ettd maksun ollessa lahtokohtaisesti
lukuvuosikohtainen, on opiskelijoilla kohtuuton kiire suorittaa opintonsa ajoissa, eika aikaa opintojen
aikana integraatiota edistavalle toiminnalle ole.

Lausunnonantajan ndkemykset lukuvuosimaksujen kiertamisen ehkdisemista koskevasta muutoksesta

SYL pitaa esitettyja muutoksia haitallisina ja taysin perusteettomina yliopistokentalla. Yksikdaan SYLin
tavoittama yliopisto ei ole havainnut lukukausimaksujen niin kutsuttua kiertamista olemassaolevana
ilmiona tai ongelmana. Vuositasolla oleskeluluvan tyypin vaihtamisen perusteella
maksuvelvoitteesta vapautuvia opiskelijoita on yliopistoissa taysin nimellinen maara,
padkaupunkiseudulla kansainvalisemmasta vaestorakenteesta johtuen hieman enemman kuin
padkaupunkiseudun ulkopuolella. Nain ollen muutoksella ei saavutettaisi juurikaan hallitusohjelman
tavoittelemaa rahoituspohjan laajentamista yliopistoille, mutta rajattaisiin kuitenkin opiskelijoiden
oikeuksia kohtuuttomasti.

SYL haluaa huomauttaa, ettd merkittavimmat syyt kansainvalisten opiskelijoiden Suomeen
saapumiseen ja jddmiseen ovat perheeseen ja tyollistymiseen liittyvat syyt. Ndin ollen opiskelijoiden
avioituminen tai tyollistyminen opintojen aikana tulisi nahda lahtokohtaisesti positiivisina ilmidina
sen sijaan, etta niille luotaisiin negatiivisia kannustimia.

On syyta huomata ja myontaa, etta esitetyt muutokset tulevat heikentamaan tydn vastaanottamisen
insentiiveja Suomessa opiskeleville kansainvalisille opiskelijoille. Nykyisessa jarjestelmassa
opiskelijan vapautuminen lukuvuosimaksuista mahdollistaa esimerkiksi vakituisen asiantuntijatyén
vastaanottamisen.

Lisdksi SYL ndkee, ettad pykdlan voimaantuloa on syyta lykata vuodella. Korkeakouluille ei muuten jaa
riittavasti aikaa toteuttaa muutoksia kaytannon tyossaan.

SYL suhtautuu myonteisesti tilapaista suojelua saavien lukuvuosimaksuvelvollisuudesta
vapauttamista kohtaan.
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Lausunnonantajan ndkemykset tiedonsaantioikeuden lisdamisesta

SYLilla ei ole lausuttavaa tasta asiakohdasta.

Sillanpaa Jani
Suomen ylioppilaskuntien liitto ry.
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