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Lausuntopyynto hallituksen esityksestad eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Kansallisesti on ratkaistava, miten Suomessa tulevina vuosina saadaan riittavasti kansainvalisia
osaajia tyomarkkinoille ja kansainvalisid opiskelijoita osaajapula-aloille. Korkeakoulujen ohjauksen
keinoin on tarkea varmistaa, etta korkeakouluilla on riittavat kannusteet englanninkielisen
tutkintokoulutuksen

tarjoamiselle yhteiskunnan osaamistarpeet huomioiden.

On tarkea varautua esitetysta lakimuutoksesta mahdollisesti seuraavaan kansainvalisten
opiskelijoiden maaran laskuun ja mahdollistettava

osaajahoukuttelun onnistuminen: opiskelijamaaran kasvu ja korkeakouluista valmistuvien
tydmarkkinoille ja yhteiskuntaan integroituminen. Keskeisena

ndyttaytyy tarve miettid kansallisella tasolla yhteisia viestinnan karkia kansainvalisten opiskelijoiden
houkuttelun tueksi. Samalla on oleellista miettia

muiden suunniteltujen lakimuutosten vaikutusta opiskelijoiden houkutteluun.

Tayskatteellisuus ja siitd seuraava lukuvuosimaksujen korotus korkeakouluissa lisda todenndkdisesti
kansainvalisten hakijoiden harkintaa heille sopivimmasta

paikasta suorittaa korkeakoulututkinto. Jatkossakin Suomi nayttaytyy kansainvalisesti yhtena
monesta vaihtoehdosta ja kilpailu opiskelijoista tulee

kiristymaan. Kansainvalisen opiskelijan palvelukokemukseen on kiinnitettava erityista huomiota,
jotta suomalaiset korkeakoulut voivat jatkossakin onnistua
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soveltuvimpien opiskelijoiden 16ytamisessa. Houkuttavuuden merkittavina tekijoina voidaan pitaa
johdonmukaista apurahakaytdnta seka toimivaa

yhteiskuntaorientaatiota.

Edelleen Opetushallitus ndakee tarkedksi kannustaa korkeakouluja kehittdmaan koulutustarjontaansa
alueellisten ja kansallisten tydomarkkinoiden seka

kansainvalisten opiskelijoiden tarpeita huomioiden. Kansainvalisten opiskelijoiden tyémarkkinoille
siirtymista tukevat toimet edellyttavat

panostuksia. Tasta nakokulmasta yhtena kannatettavana toimena nayttaytyy esitetty linjaus
toiminnallisesti kaksikielisten tutkintojen jattamisesta

lukuvuosimaksuvelvoitteen ulkopuolelle.

Opetushallituksen nakemyksen mukaan taloudellisten argumenttien ollessa keskeisida on ymmarrysta
kansainvalisen opiskelijoiden taloudellisista

vaikutuksista Suomelle ja Suomen kansantaloudelle edelleen lisattava tutkimus- ja selvitystoiminnan
kautta.

Lausunnonantajan ndkemykset koskien hakemuksen kasittelymaksun palauttamista

Hakemuksen kasittelymaksun palautuksella tavoitellaan korkeakouluissa kasiteltdvien hakemusten
maaran vahenemista ja keskimaaraisen laadun

paranemista. Talla hetkella korkeakoulut kasittelevat huomattavan maaran hakemuksia tarjolla
oleviin koulutuspaikkoihin ndhden erityisesti vieraskieliseen

koulutukseen opiskelijoita valittaessa.

Korkeakoulujen tydmaaran vahentamiseksi hakemusten maardn rajoittaminen on tarpeellista. Mikali
tata tyomaaraa halutaan vahentda hakemusten

kasittelymaksun avulla on se kustannustehokkainta tehda ehdotetusti keskitetysti osana
korkeakoulujen sahkdista haku- ja valintajarjestelmaa niin, etta

hakeutumis- ja maksamisprosessi on mahdollisimman yhdenmukainen kaikilla korkeakouluilla. On
kuitenkin huomattava, ettd hakemuksen kasittelymaksun

kerddaminen tulee lisadmaan Opetushallituksen hallinnollista tyota seka korkeakoulujen tyomaaraa
hakijoiden informoimisen osalta.

Hakijan kannalta hakemuksen kasittelymaksu vaikeuttaa hakeutumista suomalaisiin korkeakouluihin
ja lisaa hakeutumisvaiheen kustannuksia. On myds
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vaarana, ettd hakemuksen kasittelymaksu siirtyisi moninkertaisena hakijaa avustavien agenttien ja
muiden valikdsien perimiin maksuihin. Toisin kuin

verrokkimaissa Ruotsissa ja Tanskassa, on hakemuksen kasittelymaksu suunniteltu maarittyvan
hakijan hakukelpoisuuden antaman koulutuksen mukaan

eika hakijan kansalaisuuden mukaan. Lukuvuosimaksut puolestaan maarittyvat verrokkimaissa seka
Suomessa kansalaisuuden mukaan. Hakemuksen

kasittelymaksu koskisi myos suomen- ja ruotsinkieliseen koulutukseen hakeutumista, jota
puolestaan lukuvuosimaksut eivat koske. Tama kaikki on

omiaan sekoittamaan suomalaiseen korkeakoulutukseen hakeutuvia ja samalla tekee Suomeen
opiskelemaan hakeutumisen vahemman houkuttelevaksi.

Opetushallitus pitda parempana tapana maarittda myos hakemuksen kasittelymaksun
maksuvelvollisuus kansalaisuuden mukaan, jolloin se olisi linjassa

seka verrokkimaiden etta lukuvuosimaksun maarittymisen kanssa.

Hakemuksen kasittelymaksun kayttdonoton aikataulu on tiukka. Ensimmaiset haut, joissa maksua
kerataan, alkaisivat arviolta jo marraskuussa 2024. Tiedotus

ndihin koulutuksiin hakeutumiseen liittyen alkaa kuitenkin jo kevaalla 2024, joten yksityiskohtien
hakeutumiseen liittyen taytyisi olla tiedossa jo silloin. Vaikka

hakemuksen kasittelymaksun perimiseen tarvittavat tekniset muutokset ovatkin mahdollisia
toteuttaa talla aikataululla, on tahan liittyen korkeakoulujen

koulutustiedotukseen, hakeutumiseen ja hakemusten kasittelyyn liittyvien prosessien muuttaminen
suunnitellulla aikataululla vaikeaa ja tulee

kuormittamaan korkeakouluja huomattavasti. Aiempia prosesseja ei voi suoraan ottaa uudelleen
kayttoon, koska hakuprosessi ja sahkdinen haku- ja

valintajarjestelma on muuttunut siita, kun hakemuksen kasittelymaksu on aiemmin ollut kaytossa.
Hakemuksen kasittelymaksua koskevien yliopistolain 8 §:n ja ammattikorkeakoululain 12 §:n
muutoksine tulisi tulla voimaan vasta 1.1.2026 tai sen jalkeen alkaviin koulutuksiin hakeuduttaessa.
Tama takaisi

korkeakouluille riittavan ajan muokata prosessejaan ja tiedottaa hakijoita muutoksesta seka
mahdollistaisi Opintopolun tietojarjestelmamuutosten

toteuttamisen hakijoiden kannalta mahdollisimman sujuvan hakeutumisprosessin sdilyttaen.

Lausunnonantajan ndkemykset tilauskoulutuksen muutoksista

Opetushallitus pitda tarkeana, etta korkeakoulutuksen kansainvalistymisen edistdminen tapahtuu
arvoperustaisesti, esimerkiksi yhdenvertaisuutta ja
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opiskelijalahtoisyytta painottaen. Tilauskoulutusta koskevat muutosesitykset ovat tdssa mielessa
tarkeitd. Kyseessa on myos luottamus suomalaisen

korkeakoulujarjestelman laatuun. Toisaalta Education Finlandin jasenyritysten keskuudessa on
esitetty huolia esitettyjen lakimuutosten vaikutuksista

yritystoiminnalle ja tilauskoulutusta toteuttavien tahojen nakékulmasta on tarkea varmistaa, etta
lainsdadanto nayttaytyy selkedna ja johdonmukaisena.

Lausunnonantajan ndakemykset koskien lukuvuosimaksujen korottamista

Kansallisessa keskustelussa on vahvistunut jaettu ymmarrys siita, etta kansainvalistymisen
edistamisessa keskeistd on vastuullisuuden periaate. Suomen

kyky ratkaista kestavan kehityksen haasteita edellyttaa tiiviimpaa yhteisty6ta korkeakoulujen kanssa.
On tarkeata, etta tama tavoite huomioidaan osana

lukuvuosimaksullisen koulutuksen kehittamista ja korkeakoulujen kehittdessa vieraskielista
koulutustarjontaansa. Siirryttdessa kohti tayskatteellisia

lukuvuosimaksuja on tarkeata 10ytaa ratkaisut siihen, kuinka matalan tulotason maista tulevat
lahjakkaat opiskelijat voivat jatkossakin opiskella Suomen

korkeakouluissa.

Ruotsin kokemuksista tiedetaan, etta tayskatteellisuuden maarittelyyn ja siita raportoimiseen
liittyvat kysymykset ovat aiheuttaneet korkeakouluille haasteita.

Siirtyma kohti tayskatteellisuutta onkin tarkea tehda kunnioittaen korkeakoulujen autonomiaa.
Samalla lainsdddannon soveltamisen raamin samoin kuin

korkeakoulujen raportointia koskevan ohjauksen olisi oltava selked, ennakoitava ja johdonmukainen.
Keskustelussa Suomen korkeakoulujen kanssa on noussut

esiin myos tarpeita kasitelld tayskatteellisuuteen liittyvia kysymyksia erityisesti yhteistutkintojen
nakokulmasta.

Ukrainasta paenneiden, tilapdisen suojelun direktiivin perusteella Suomessa oleskelevien
korkeakouluopiskelijoiden vapauttaminen

lukuvuosimaksuvelvollisuudesta on tarkea linjaus. Samalla on mahdollista kansallista
apurahaohjelmaa kehitettaessa pohdittava, voitaisiinko kattavammin

tukea kriisialueiden korkeakoulutusta ja opiskelijoita ja tasoittaa apurahaohjelman avulla
koulutuspolkuja etenkin niiden osalta, kenelld on

suurimmat esteet hakeutua laadukkaan korkeakoulutuksen piiriin.
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Lausunnonantajan ndkemykset lukuvuosimaksujen kiertamisen ehkdisemista koskevasta muutoksesta

Ehdotetut muutokset lukuvuosimaksujen kiertamisen ehkdisemiseen ovat kannatettavia. Muutokset
aiheuttavat kuitenkin korkeakouluille lisaa tyota

oleskelun perusteiden selvittamisessa.

Tilapaista suojelua saavien poistaminen lukuvuosimaksuvelvollisten joukosta on kannatettavaa ja
Opetushallitus pitaa sita tarkedana osana kriisialueilta tulevien

opiskelijoiden kouluttautumisen tukemista.
Lausunnonantajan nakemykset tiedonsaantioikeuden lisdamisesta

Opetushallitus kannattaa korkeakoulujen tiedonsaantioikeuden lisdamista ja pitaa sita
lukuvuosimaksujen kiertamisen ehkadisemisen nakdkulmasta

valttamattomana. Tiedonsaantioikeuden lisdaminen tulee kuitenkin aiheuttamaan seka
korkeakouluille ettd Maahanmuuttovirastolle

tietojarjestelmakehitystyota, jolle taytyy varata aikaa ja resursseja.

Korhonen Olli
Opetushallitus
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