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Lausuntopyynto hallituksen esityksestad eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

- Ammattikorkeakoulut pitdva esitettya ratkaisua tayskatteisiin lukuvuosimaksuihin siirtymisesta
tarkoituksenmukaisena. Muutos on perusteltua, jotta julkinen koulutuksen rahoitus kohdistuisi
nykyista selkeammin juuri kansalliseen koulutustason nostoon.

- Arene pitaa tarkeana, etta kustannusten laskenta tayskatteellisuudesta tehdaan
korkeakoulutasoisesti ja ettd korkeakoulu voi paattaa laskennan menettelyista. Laskennan osalta
voidaan kuitenkin tarvita kansallisia suuntaviivoja, jotta valtytdaan esimerkiksi ylimaaraisilta
veroseuraamuksilta.

- Ammattikorkeakoulut pitavat erityisen tarkeana esitystd, jonka mukaan jatkossa opiskelijan
oleskeluluvalla maahan tullut sailyisi lukuvuosimaksuvelvollisena, vaikka han vaihtaisi
oleskelulupaansa esimerkiksi tyOperusteiseen oleskelulupaan. Muutos lisdd ennakoitavuutta
ammattikorkeakoulujen toiminnan suunnitteluun seka ehkaisee opiskelijan oleskeluluvan
vadrinkayttoa valineena saapua maahan muissa kuin opiskelutarkoituksissa.

- Arene pitaa erinomaisena esitysta palauttaa hakemusten kasittelymaksu EU- ja ETA-alueen
ulkopuolelta tuleville hakijoille. Hakemusmaksun avulla voidaan karsia sellaisia hakijoita, jotka eivat
aidosti ole sitoutuneita korkeakouluopintoihin Suomessa. Nain vahennetaan korkeakoulujen taakkaa
hakemusten ldapikdynnista ja valintakokeiden jarjestamisessa.

- Ammattikorkeakoulut pelkaavat, etta hallituksen esittamat tarkennukset tilauskoulutusta
koskevaan pykalaan tulevat lopettamaan suurimman osan ammattikorkeakoulujen nykyisesta
tilauskoulutustoiminnasta.

- Arene pitaa erittdin tarkeana esitysta korkeakoulujen tiedonsaantioikeuden laajentamista, jonka
myo6ta korkeakoulu olisi oikeutettu saamaan tietoja maahanmuuttoviranomaiselta hakijan ja
opiskelijan oleskeluluvista. Tiedonsaannin lisaksi tarvitaan selkeytysta prosesseihin koskien tilanteita,
joissa perusteet opiskelijan oleskeluluvan voimassaoloon paattyvat.
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Lausunnonantajan ndkemykset koskien hakemuksen kasittelymaksun palauttamista

Arene pitda erinomaisena esitysta palauttaa hakemusten kasittelymaksu niille hakijoille, jotka
hakevat opiskelupaikkaa Suomesta alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaan
koulutukseen muulla kuin ETA-alueen ulkopuolelta. Hakemusmaksu on tarpeellinen, silla viimeisten
vuosien aikana ETA-alueen ulkopuolelta korkeakouluihin hakevien opiskelijoiden maara on kasvanut
merkittavasti. Maahanmuutto- ja rajaviranomaisten seka korkeakoulujen arvioiden mukaan
hakijoissa on yha enemman sellaisia henkil6itd, joiden tavoitteena ei aidosti ole
korkeakouluopintojen suorittaminen Suomessa vaan oleskeluluvan saaminen Schengen-alueelta.
Hakemusmaksun avulla voidaan karsia sellaisia hakijoita, jotka eivat aidosti ole sitoutuneita
korkeakouluopintoihin Suomessa, ja ndin vahentaa korkeakoulujen taakkaa haku- ja
valintakoeprosesseissa.

Hakemuksen kasittelymaksun tulisi kuitenkin sitoa pohjakoulutuksen suoritusmaan sijaan hakijan
kansallisuuteen. Korkeakoulu ei valttamatta tarkista hakija pohjakoulutusta lainkaan kaikissa
tilanteissa, jolloin kasittelymaksuvelvollisuutta ei pystyta varmentamaan. Muutenkin hakijoiden
pohjakoulutus on tarkistettu vasta hyvaksytyiltd hakijoilta todistusvalintoja lukuun ottamatta.
Hakijat voivat silloin kiertad hakemusmaksun valitsemalla esimerkiksi suomalaisen pohjakoulutuksen
hakuvaiheessa. Jos taas ammattikorkeakoulujen tulisi tarkistaa kaikkien hakijoiden pohjakoulutus
ennen valintojen tekemista, se lisda ty6ta merkittavasti ja hidastaa valintaprosessia huomattavasti.

Hakemuksen kasittelymaksujen tuottojen ammattikorkeakoulut katsovat kuuluvan korkeakouluille
kansainvalisten opiskelijoiden valintojen ja rekrytoinnin kehittamista varten.

Lausunnonantajan ndkemykset tilauskoulutuksen muutoksista

Lakiluonnoksessa esitetaan, etta tilauskoulutusta koskevia sdannoksia tasmennettaisiin
korkeakoulujen vastuiden osalta siten, ettd tilauskoulutusta koskevissa sopimuksissa maariteltaisiin
selkedsti koulutukseen osallistuvien henkiléiden oikeudet ja velvollisuudet sekd tarkennettaisiin,
ettei korkeakoulu saa jarjestda tilauskoulutusta, jos tilaajan tarkoituksena on ainoastaan valittaa
opiskelijoita korkeakoulun tutkinto-opiskelijoiksi.

Hallituksen esittamat tarkennukset tilauskoulutusta koskevaan pykaldan tulevat lopettamaan
suurimman osan ammattikorkeakoulujen nykyisesta tilauskoulutustoiminnasta.
Ammattikorkeakoulut ymmartavat tilauskoulutuksen lainsdadannon rajoitteet, jotka on luotu hyvin
toisenlaiseen toimintaymparistodn kuin missa nyt elamme.

Arene ei kuitenkaan esita tilauskoulutuksen poistamista lainsaadanndosta, silla nykymuotoiselle
tilauskoulutukselle on edelleen kayttétarkoituksensa. Korkeakoulut haluavat edelleen
mahdollisuuden myyda tutkintokoulutusta suoraan tyénantajille, jotka haluavat kouluttaa
henkilostoaan tutkintojarjestelman puitteissa. Tallaista valmiutta tutkintokoulutuksen ostamiseen
on erityisesti sdannellyilla aloilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa.
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Lausunnonantajan ndakemykset koskien lukuvuosimaksujen korottamista

Ammattikorkeakoulut pitava esitettya ratkaisua tayskatteisiin lukuvuosimaksuihin siirtymisesta
perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Petteri Orpon hallitus on kirjannut ohjelmaansa tavoitteeksi
etenemisen kohti EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten opiskelijoiden lukuvuosimaksujen
tayskatteellisuutta. Ammattikorkeakoulut pitavat tavoitetta sindnsa perusteltua, jotta julkinen
koulutuksen rahoitus kohdistuisi nykyista selkedmmin juuri kansalliseen koulutustason nostoon.
Ammattikorkeakoulut ovat viime vuosien aikana jo vahitellen siirtyneet lukuvuosimaksuissa lain
edellyttamaan tayskatteisuuden tilaan. Maksuja on korotettu vastaamaan koulutuksesta aiheutuvia
kustannuksia ja samalla stipendien kokoa ja maaraa on rajoitettu merkittavasti aiemmasta.

Arene pitaa myos hyvana, etta lakiesityksen mukaan korkeakoulu voi paattaa kustannusten
laskennan menettelyista. Jokaisella korkeakoululla omat toimintatapansa koulutuksen
jarjestamiseen, jonka vuoksi eri korkeakoulussa ja koulutusaloilla tutkintokoulutuksen kustannukset
vaihtelevat merkittavasti toisistaan. Arene pitaa tarkeana, etta kustannusten laskenta
tayskatteellisuudesta tehdaan korkeakoulutasoisesti. Toisaalta yleiset kansalliset suuntaviivat
varmistavat, etta korkeakoulut valttyvat esimerkiksi ylimaaraisilta veroseuraamuksilta ja kehitysta on
mahdollista seurata kansallisesti.

Hallituksen esityksen pykalamuotoiluissa on kirjattu, ettd korkeakoulun tulee peria ”opiskelijalta
vahintadn koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kattava maksu lukuvuodessa.”
Lakikokonaisuuden valmistelun yhteydessa ei ollut selvaa, mika vaikutus sanan vahintdan
lisaamiselld on ammattikorkeakoulujen verovelvollisuudelle lukuvuosimaksutuottojen osalta.
Hallituksen luonnoksen verotusta koskevassa kirjauksessa on todettu, ettd lukuvuosimaksujen
tayskatteisuus ja esitetty muotoilu ei johda ammattikorkeakoulujen tulo- tai
arvonlisaverovelvollisuuteen lukuvuosimaksullisen koulutuksensa osalta. Arene pitda tarkeana, etta
tulkinnalle saadaan viela vahvistus Verohallinnolta.

Esityksessa todetaan, etta jatkotydskentelyssa arvioidaan tarve ja tapa luoda valtakunnallinen
apurahajarjestelma ja etta kansallisesta apurahajarjestelmasta tehdaan erillinen esitys myohemmin.
Arene ei kannata kansallisen apurahajarjestelman kehittamista, ellei jarjestelmaan ole saatavissa
rahoitusta OKM:n budjettikehyksen ulkopuolelta. Kansallinen apurahajarjestelma voi olla
perusteltavissa tilanteessa, jossa rahoitus apurahoihin tulisi esimerkiksi Ruotsin tapaan
kehitysyhteistyorahoista. Korkeakoululla tulee myos jatkossa olla mahdollisuus oman
apurahajarjestelman yllapitoon.

Lakiehdotuksen 13 a § on kirjaus, jonka mukaan ammattikorkeakoulun “on perittdva muuhun kuin
suomen- tai ruotsinkieliseen alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen
hyvaksytylta opiskelijalta vahintadn koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset kattava
maksu lukuvuodessa.” Pykala tulee korjata muotoon, jossa alemman ja ylemman
korkeakoulututkinnon sijaan puhutaan ammattikorkeakoulututkinnosta ja ylemmasta
ammattikorkeakoulututkinnosta.
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Lausunnonantajan ndkemykset lukuvuosimaksujen kiertamisen ehkdisemista koskevasta muutoksesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd jatkossa opiskelijan oleskeluluvalla maahan tullut sailyisi
lukuvuosimaksuvelvollisena, vaikka han vaihtaisi oleskelulupaansa esimerkiksi tydperusteiseen
oleskelulupaan. Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin lisattaisiin poikkeus, jonka mukaan
tilapaista suojelua saavat eivat olisi jatkossa lukuvuosimaksuvelvollisia.

Ammattikorkeakoulut pitdavat ehdotusta erinomaisena ja darimmaisen tarkeana, silla muutos estaa
lukuvuosimaksuvelvoitteen kiertamisen oleskelulupaa muuttamalla ja tuo ennakoitavuutta
ammattikorkeakoulujen toiminnan suunnitteluun. Osa ammattikorkeakouluista on karsinyt
taloudellisesti tilanteesta, jossa opiskelijat ovat opintoihin liittymattomien tdiden perusteella
vaihtaneet oleskelulupansa tyoperusteiseen oleskelulupaan. Korkeakoulujen ndkdkulmasta
taloudellisen toiminnan suunnittelu on mahdotonta, jos lukuvuosimaksuvelvollinen opiskelija voi
yksinkertaisesti valttya maksuvelvollisuudesta vaihtamalla oleskeluluvan muotoa tyollistamalla
itsensa esimerkiksi ruokalahetiksi tai muihin vastaaviin suorittaviin tehtaviin. Mahdollisuus valttaa
lukuvuosimaksut oleskeluluvan muutoksella kannustaa mahdollisesti myds opiskelijan oleskeluluvan
vaarinkayttoon keinona saapua Suomeen muissa tarkoituksissa kuin korkeakouluopintojen
suorittamista varten.

Oleskelulupalainsdaadantdon viime hallituskaudella tehtyjen muutosten yksi tavoite oli mahdollistaa
laajempi tyonteko opiskelijan oleskeluluvalla maassa oleville opiskelijoille. Oleskelulupa mahdollistaa
nyt keskimaarin 30 tuntia tyontekoa viikossa. Tyonteko-oikeuden laajentaminen opiskelijan
oleskeluluvalla Suomessa oleville henkilille toteutettiin juuri siksi, etta opiskelijalla olisi
mahdollisuus tehda riittavasti toita, jotta opiskelija kykenee hankkimaan lisdatuloja elamiseen
Suomessa.

Lakiin tulee tdsmentaa, ettd opiskelija, joka vapautetaan lukuvuosimaksusta tilapdisen suojelun
perusteella, sdilyy lukuvuosimaksusta vapautettuna kyseisen tutkinnon loppuun saakka, vaikka
tilapdisen suojelun tarve paattyisi. Ndin opiskelija voi tehda paatoksen opintojen aloittamisesta
ennustettavan nakyman pohjalta.

Lausunnonantajan ndkemykset tiedonsaantioikeuden lisdamisesta

Arene pitaa erittdin tarkeana lakiesityksessa esitettya korkeakoulujen tiedonsaantioikeuden
laajentamista, jonka myo6ta korkeakoulu olisi oikeutettu saamaan tietoja
maahanmuuttoviranomaiselta hakijan ja opiskelijan seka heidan perheenjasentensa
oleskelulupatiedoista.

Tiedonsaantioikeuden laajentamisen lisaksi ammattikorkeakoulut toivovat selkeytysta prosesseihin
tilanteissa, joissa perusteet opiskelijan oleskeluluvan voimassaoloon paattyvat. Korkeakoulut
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tarvitsevat selkeat toimintamallit ja prosessit Maahanmuuttoviraston ja rajaviranomaisten kanssa
tilanteissa, jossa opintoihin valitun hakijan tai jo opintonsa aloittaneen opiskelijan kanssa on
oleskeluluvan vaarinkdytosepailyja.

Tiedonsaantioikeuden lisaksi ammattikorkeakoulut toivovat lainsdaadant6on tarkennusta opinto-
oikeuden paattamiseen tilanteessa, jossa opiskelija on jattanyt lukuvuosimaksut maksamatta.
Opinto-oikeuden paattaminen tallaisessa tilanteessa helpottaisi ja selkeyttaisi
Maahanmuuttoviraston jalkivalvontaa ja vahentaisi korkeakoulujen hallinnollista ty6ta.

YI6nen Nina
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
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