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ammattikorkeakoululain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot esitysluonnoksesta

Korkeakoulujen lukuvuosimaksuverkosto kiittad mahdollisuudesta lausua opetus- ja
kulttuuriministerion luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain muuttamisesta.

Ymmarramme tietyin osin tarpeet lakimuutokselle, mutta ndemme muutoksissa myos
ristiriitaisuutta yliopistoille ja ammattikorkeakouluille asetettujen tavoitteiden kanssa.

Hakijamaksun kayttéonotto, lukuvuosimaksujen korotus seka oleskelulupien perusteella
myoOnnettdvien vapautusten kiristykset tulevat monissa korkeakouluissa vahentamaan hakijamaaria
sekd myos kansainvalisten opiskelijoiden maaraa. Tayskatteellisuuden vaatimus ei vaikuta
korkeakoulujen rahoitukseen myonteisesti, jos julkista rahoitusta vahennetaan lukuvuosimaksujen
korotusta vastaavasti.

Lakiluonnoksessa ei ole my6dskaan arvioitu kerrannaisvaikutuksia, milla tavoin ehdotetut muutokset
vaikuttavat Suomen tavoitteisiin osaajapulan ratkaisemiseksi ja maahanmuuttajaopiskelijoiden
kotouttamiseen. Muutosten vaikutusta opiskelijoiden hyvinvointiin, tasavertaisuuteen tai
tyollistymiseen ei mydskadan arvioida.

Ehdotamme, ettd lakimuutoksen vaikutuksien seurantaan ja arviointiin perustettaisiin tydoryhma.
Korkeakoulujen lukuvuosimaksuverkoston ohjausryhma ja sen myota koko verkoston osaaminen on
tarvittaessa tyoryhman kaytettavissa.

Lakiesityksessa on myds mainittu Kansallinen apurahajarjestelma, mutta mitdan konkretiaa ei
esityksessa ole viela esitetty. Mikali tallainen apurahajarjestelma paatetdan toteuttaa, toivoisimme
suunnittelussa kuunneltavan asiantuntijoita, joita esimerkiksi lukuvuosimaksuverkostossa on
molemmilta korkeakoulusektoreilta. Kansallisella apurahajarjestelmalla on vaikutuksia yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen omien apurahajarjestelmien tulevaisuuteen, joten suuntaviivat olisi hyva
olla hyvissa ajoin selvilla.
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Lausunnonantajan ndkemykset koskien hakemuksen kasittelymaksun palauttamista

Yleisellad tasolla lukuvuosimaksuverkosto katsoo, ettd hakijamaksun palauttaminen on kannatettava
ajatus, joka vahentda turhiksi hakemuksiksi tunnistettujen hakemusten maaraa ja vapauttaa
korkeakoulujen resurssia muiden hakemusten kasittelyyn. Hakemusmaksun suuruutta tulisi
kuitenkin arvioida huolellisesti perustuen sen keradamisesta aiheutuviin kustannuksiin ja siihen,
kenelle ja mihin tarkoitukseen tasta kerattava tulo menee. Lisdksi maksun kayttoonotto olisi tehtava
hallitusti niin, etta siind huomioidaan seka tekniset etta ajalliset reunaehdot.

Lausunnonantajan ndkemykset tilauskoulutuksen muutoksista

Lausunnonantajan ndkemykset koskien lukuvuosimaksujen korottamista

Lukuvuosimaksujen korottamista ja tayskatteellisuutta koskevaan keskusteluun ja lainsdadantéon
ohjausryhma olisi toivonut molempien korkeakoulusektorien yhteisia kinjauksia muun muassa siita
mita tayskatteellisuus-termilla tarkoitetaan. Termi tulisi maaritelld niin, ettd molemmat
korkeakoulusektorit osaisivat laskea tdayskatteellisuuden samoin periaattein. Yhteisesti maaritelty
tayskatteellisuus lisda seka koko korkeakoulusektorin keskindista lapinakyvyytta etta lapinakyvyytta
hakijoille ja opiskelijoille.

Yhteisen linjauksen 16ytyminen on erittdin tarkeaa varsinkin, kun yliopistoille ja
ammattikorkeakouluille tulee raportointivelvollisuus: Laskentojen tulee perustua todellisiin kuluihin
ja kustannusten kohdentuminen on pystyttava tarvittaessa todentamaan.

Koulutuksen tayskatteellisuuden vaatimukseen liittyy haaste alakohtaisten kustannusten
erilaisuudesta. Koulutusohjelman hinta maaraytyy ehdotuksen mukaan jatkossa koulutuksen
kustannusten perusteella, mutta todellisuudessa hintaan vaikuttaa myos kysynta ja tarjonta.
Kustannukset ovat hyvin erilaiset eri aloilla ja tayskatteellisuus voi johtaa siihen, etta hinnat
nousevat erittdin korkeiksi. Tall6in vaarana on, etta korkea hintataso karkottaa potentiaaliset
kansainvaliset opiskelijat ja aiheuttaa kohtuutonta kilpailuhaittaa suhteessa kansainvalisiin
verrokkikorkeakouluihin. Tallainen tilanne on hyvin todennakdinen esimerkiksi taidealoilla.
Monialaisissa korkeakouluissa tilannetta voidaan tasata korkeakoulutasolla, mutta etenkin
pienemmissd, korkeiden kulujen ohjelmiin keskittyvissa korkeakouluissa tama voi muodostaa
todellisen ongelman.

Lakiesityksessa puhutaan maksujen korotuksesta ja tayskatteellisuudesta ristiriitaisesti seka yleisella,
koko yliopistoa tai ammattikorkeakoulua koskevalla tasolla, etta tutkinto-ohjelmakohtaisella tai jopa
yksittdisen opiskelijan tasolla mainittaessa, etta yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla olisi
mahdollista arvioida yksilokohtaisia huojennuksia maksuihin, esimerkiksi silloin, kun opiskelija on
harjoittelussa. Nykyisilla maksuvelvollisten opiskelijoiden lukumaarilla tallaisten yksilokohtaisten
arvioiden tekeminen ei ole korkeakouluissa realistista.

Myos tayskatteellisuuden mahdollisiin siirtyméasaanndksiin olisi hyva saada tarkennuksia: Tuleeko
tayskatteellisuus voimaan 2027 vai pitdako korkeakoulujen toiminnan olla jo tayskatteellista vuonna
2027.

Luonnoksen siirtymadsaannosten mukaan yliopistolain 10 § tayskatteellisuuden vaatimusta
sovelletaan vain opiskelijoihin, jotka aloittavat opintonsa 1.8.2026 jdlkeen. Tarkoittaako tama, etta
ennen 1.8.2026 aloittaneiden opiskelijoiden lukuvuosimaksut ja apurahat eivat vaikuta
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tayskatteellisuuslaskelmiin, eli tayskatteellista tulee olla niiden lukuvuosimaksuvelvollisten
opiskelijoiden koulutus, joiden opinto-oikeus on alkanut 1.8.2026.

Lausunnonantajan ndkemykset lukuvuosimaksujen kiertamisen ehkaisemista koskevasta muutoksesta

Opiskelijan oleskeluluvalla maahan tullut opiskelija sailyisi muutoksen jalkeen
lukuvuosimaksuvelvollisena, vaikka oleskelulupa muuttuisi myohemmin tyoperusteiseksi. Tama
lakimuutos tulee vaatimaan huomattavia resursseja yliopistoilta ja ammattikorkeakouluilta. Lain
toimeenpanoon toivotaan selkeda, kansallista linjausta oleskelulupien tulkinnasta, vapauttavien
oleskelulupien voimassaolon seurannasta sekd tarvittavat tyokalut lupien seurantaan.

On hyvin tavallista, ettd Suomeen alempaa korkeakouluatutkintoa suorittamaan tullut opiskelija
tyollistyy opintojensa jalkeen ja pyrkii muutaman vuoden kuluttua opiskelemaan ylempaa
korkeakoulututkintoa. Tulkitaanko tallainen opiskelija edelleen maksuvelvolliseksi ensimmaisen
maahantuloon liittyvan luvan perusteella vai voidaanko olettaa, ettd hanelld on jo pitkan
maassaolon seurauksena lukuvuosimaksuista vapauttava lupa. Miten lupaa tulkitaan
perheenyhdistamistilanteissa, joissa hakija tai opiskelija on tullut perheenyhdistamiselld Suomeen,
mennyt toihin ja suorittaa tyon ohella tutkintoa iltaopintoina.

Lain suunniteltu kayttéonottoaikataulu nahdaan verkoston ohjausryhmassa liian nopeana. Haut
syksylla 2024 alkaviin vieraskielisiin tutkinto-ohjelmiin ovat paattyneet, mista johtuen lain
kayttoonottaminen syksylla 2024 on molempien korkeakoulusektoreiden osalta erittdin vaikeaa.
Yliopistosektorilla maksuvelvolliset hakijat ovat hakeneet apurahoja hakujen hakulomakkeilla ja
molempien sektoreiden hakijaohjaus on tehty sen hetkisten lakien ja tietojen mukaan.

Tilapaista suojelua saavien vapautumista lukuvuosimaksuista pidetdan verkoston ohjausryhmassa
hyvana paatoksend. Huomionarvoista kuitenkin on, etta tilapainen suojelu on maaraaikaista. Lakiin
olisi hyva tarkentaa rinnastetaanko tilapdisen suojelun perusteella myénnetty
lukuvuosimaksuvapautus muihin vapauttaviin lupiin vai maarittdaako opiskelijan myohemman
maksuvelvollisuuden hanelle tilapaisen suojelun jalkeen myonnetty lupa.

Lausunnonantajan ndkemykset tiedonsaantioikeuden lisdamisesta

Pusula Sanna
Korkeakoulujen lukuvuosimaksuverkosto
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