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Oikeusministeri6 pitaa tarkeana ja perusteltuna valtioneuvoston
periaatepaatdksen ja liikkenneturvallisuusstrategialuonnoksen keskiossa
olevaa kokonaisvaltaista ja tietoon perustuvaa lahestymistapaa
liikenneturvallisuuteen ja pitaa useimpia toimenpide-ehdotuksia
kannatettavina. Oikeusministerid on tarkastellut ehdotuksia rikosoikeutta

koskevin osin.
Vesiliikenteen promilleraja

Luonnoksessa liikenneturvallisuusstrategian toimenpideohjelmaksi esitetdan
toimenpiteena numero 98 vesiliikenteen promillerajan laskemisen 0,5

promilleen selvittamista.

Oikeusministerid huomauttaa, ettd uudistetussa vesiliikennelaissa (782/2019)
vesiliikenteen seuraamusjarjestelmaa uudistettiin varsin kokonaisvaltaisesti.
Lain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen 197/2018 vp s. 40
todetaan, etta kun vesiliikennelain kokonaisuudistusta koskeva arviomuistio

oli ollut lausunnolla touko-kesakuussa 2017, yksi tarkeimmista lausunnoista
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tehdyista johtopaatoksista oli se, etta vesiliikennejuopumuksen promillerajan

alentamiseen oli suhtauduttava varauksella.

Rangaistavuudesta saatamista ohjaavien kriminalisointiperusteiden
mukaisesti katsotaan vakiintuneesti, etta rikosoikeuden kayton lisdamisen
tulee olla viimesijainen yhteiskunnallinen reagointikeino moitittavaan
kayttaytymiseen. Oikeusministerién kasityksen mukaan
vesiliikenneturvallisuustilanteessa ja asiaa koskevissa rangaistavuuden
arviointia koskevissa perusteissa ei ole viime vuosina tapahtunut sellaisia
olennaisia muutoksia, joihin ndhden rangaistavuuden tunnusmerkkina olevan
promillerajan laskemista koskevaa selvitysta olisi tdssa yhteydessa pidettava
ajankohtaisena ja aiheellisena. Oikeusministerid korostaa muiden

hyédynnettavissa olevien keinojen ensisijaisuutta ja tarkeytta.

Lisaksi oikeusministerio kiinnittdd huomiota toimenpiteen vaikutusarvio -
kohtaan, jonka mukaan vesiliikenteen turvallisuustilanteen kehityksessa on
tapahtunut muutoksia, joiden perusteella promillerajan laskemista on tarpeen
selvittda. Esimerkkind mainitaan niin kutsuttu "tdsmajuopottelu”, joka on
lisdantynyt vesiliikenteessa. Tassa ilmidssa alkoholia kaytetaan tietoisesti

juuri sen verran, etta kaytto jaa alle rangaistavuuden.

Oikeusministerié painottaa, ettad teon saatamiselle rangaistavaksi tulee olla
suoraan teon vaaraan, vahinkoon ja moitittavuuteen pohjautuvat syyt.
Mainitun "tdsmajuopottelun” lisdantymista ei voida sellaisenaan pitaa
hyvaksyttavana syyna rangaistavuuden laajentamiselle promillerajaa
laskemalla, vaan syiden tulee tukeutua suoraan siihen vaaraan, vahinkoon ja
moitittavuuteen, mika liittyy ajoon kysymyksessa oleva promillemaara

alkoholia veressa
Pyorailyn ja mikroliikkumisen promilleraja

Esityksessa ehdotetaan myds promillerajan asettamisen pyérailyyn ja
mikroliikkumiseen selvittamista ja promillerajan asettamisen vaikutuksen
liikenneturvallisuuteen arvioimista. Selvityksessa ja vaikutusarvioinnissa
mainitaan huomioon otettavaksi muun muassa rangaistavuuden arviointi ja
oikeasuhtaiset rangaistusvaihtoehdot. Vaikutusarviointi —.kohdassa mainitaan,
etta promilleraja lahettdd selkeéan viestin siita, etta alkoholin kayttoé pyorailyssa

tai mikroliikkumisessa ei ole hyvaksyttavaa.
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Oikeusministeri® huomauttaa, etta pyoraily ja mikrolikkuminen alkoholin tai
muun huumaavaan aineen vaikutuksen alaisena on jo nyt rangaistavaa
vuonna 2015 uudistetun rikoslain 23 luvun 9 §:n mukaan teon aiheuttaessa
vaaraa toisen turvallisuudelle. Sdannoksen ensimmaisen momentin mukaan,
joka tienkayttajana kuljettaa moottoritonta ajoneuvoa, moottorilla varustettua
polkupy0raa tai kevyttéa sdhkbajoneuvoa alkoholin tai muun huumaavan
aineen vaikutuksen alaisena ja siten aiheuttaa vaaraa toisen turvallisuudelle,
on tuomittava liikennejuopumuksesta moottorittomalla ajoneuvolla sakkoon tai
vankeuteen enintdan kolmeksi kuukaudeksi. Toisen momentin mukaan
tuomitaan tienkayttaja, joka kuljettaa alkoholin tai muun huumaavan aineen
vaikutuksen alaisena kavelynopeutta nopeammin kasikayttoista tai sellaista
jalankulkua avustavaa tai korvaavaa liikkumisvalinettd, jossa on enintaan 1
kilowatin tehoinen sahkdmoottori ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on
enintdan 15 kilometria tunnissa, ja siten aiheuttaa vaaraa toisen

turvallisuudelle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan PeVL 5/2009 ja PeVL 29/2001 vp
tuonut esiin, ettei tulisi sdatada puhtaasti symbolista rikoslainsaadantoa.
Viimeksi mainitussa lausunnossa perustuslakivaliokunta totesi selkeasti, etta
"[e]hdotetulla kriminalisoinnilla on lahinna symbolinen merkitys, eika rikoslakia
valiokunnan mielesta pida kayttaa tallaiseen tarkoitukseen" (s.4).
Rikosoikeudellista saantelya ei siten tulisi kayttda symbolisessa
tarkoituksessa. Teon rangaistavuuden viestintda sen sijaan tulisi tehda

esimerkiksi lisaamalla tiedotusta tai koulutusta.

Oikeusministerid esittaa, etta rangaistavuuden ja oikeasuhtaisten
rangaistusvaihtoehtojen arviointia koskevasta maininnasta tulisi kayda
selkedmmin ilmi, ettd promillerajan asettamisessa olisi kyse nykyisen
rangaistavuutta koskevan teonkuvauksen muutoksesta. Se, muuttaisiko
promillerajan asettaminen nykyista oikeustilaa esimerkiksi laajentamalla tai
supistamalla nykyisen rangaistavuuden alaa riippuu muun muassa siita,

kuinka matalaksi tai korkeaksi promilleraja asetettaisiin.
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