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Luonnos liikenneturvallisuusstrategiaksi
VN/13615/2019

Huoltovarmuuskeskus (HVK) on tutustunut luonnokseen liikenneturvallisuus-
strategiaksi. HVK ottaa tehtavansa mukaisesti lausunnossaan kantaa
huoltovarmuuteen javarautumiseen liittyviin ndakékohtiin. Huoltovarmuuden
turvaamisesta annetunlain (1390/1992) 1 §:n mukaan huoltovarmuudella
tarkoitetaan vaeston toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolustuksen
kannalta valttamattomien taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten
jarjestelmienturvaamista poikkeusoloissajaniihin verrattavissavakavissa
hairidtilanteissa. Huoltovarmuuden edellytys on, etta liikennejarjestelma
mahdollistaa sujuvat kuljetukset jalogistiikan jaon turvallinen myos vakavissa
hairidissaja poikkeusoloissa.

Kaikkialilkennemuotoja koskevaal liikenneturvallisuusstrategiaa vuosille 2022-
2026 ohjaa EU:n nollavisio tieliikennekuolemien vdahentamiseksi nollaan vuoteen
2050 mennessa. Strategiatoimii liikenneturvallisuussuunnitelmana
onnettomuuksien estamiseksi ja puitteenaalueelliselle lilkkenneturvallisuus-tyolle.
Strategiassa etsitaan liikenneturvallisuutta parantavia keinoja erityisesti
kansallisellatasolla. Strategia kattaa siten veneilyn muttei kauppamerenkulkua,
jonka saantely on pitkalti kansainvalista. Vastaavastiilmailua osalta on kasitelty
lahinnd harrasteilmailun ja miehittamattdoman ilmailun nakdkulmista.

HVK toteaa, ettei strategiassa ole juuri otettu kantaa mahdollisuuteen, etta
turvallisuudestavoidaan joutua tinkimaan vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa.
Esimerkiksi koronapandemiassa tehtiin poikkeamia kuljetusten saantelyyn mm.
kuljettajienammattipatevyyteen seka ajo- ja lepoaikoihin liittyvien vaatimusten
osalta. Lisaksi HVK toteaa miehittamattoman ilmailun merkityksen
todenndkoisesti kasvavan siten, ettasilla on myds huoltovarmuudellista
merkitystd. Taman myota siihen tulee soveltaaturvallisuusmenettelyitd, jotka
varmistavat miehittdmattéman kaupallisen ilmailun toteutumisen myos
yvhteiskunnan vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa. Erityisesti
miehittamattomaanilmailuun liittyva digitalisaatio lisaa kyberturvallisuuden
merkitysta.

Strategiassa on 7 strategista linjaustaja 116 toimenpide-ehdotusta. 1. linjaus
toteaa liikenneturvallisuuden olevan koko yhteiskunnan tehtava, ja korostaa
nollavision saavuttamisen edellyttdavan laajasti erilaisia toimia seka eri tahojen
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osallistumistaliikenneturvallisuustyohon. 2. linjauksen mukaan
lilkenneturvallisuuteen liittyvan valmistelun, pdatoksenteon jatoimeenpanon
tulee aina perustua tietoon ja tiedon entista parempaan hyodyntamiseen.

Strategian valmisteluun on osallistunut laajajoukko tahoja. HVK arvioi
tavoitteiden saavuttamisen edellyttavan laajaatoimijoiden valistd yhteistyota
myos toteutusvaiheessa. Pyrkimys tahan kaykin hyvinilmitoimenpiteiden
vastuutuksessa. HVK toteaa myos, etta liikenneturvallisuutta koskevan tiedon
merkitys, ml. tietopohja, tiedonkulun sujuvoittaminen sekd ajantasainenja
luotettavatilastotieto on nostettu luonnoksessa hyvin esiin. Tiedonvaihtoja
toimijoiden yhteinentilannekuvasekatiedon syventaminen on nahty tarkeaksi
myo6s huoltovarmuustydssa ja varautumisen kehittamisessa.

3. strateginenlinjaus korostaa eri toimijoiden liikenneosaamisen lisdamista, 4.
linjaus asennemuutostaliikenteessa. Tarkeaksi on nahty kuljettajakoulutusten
kehittdmisen jakertaluonteisten koulutusten ohella pitkdjanteinenja
jatkuva/elinikdinen liikkennekasvatus, viranomaisten ja eri ammattien (poliisi,
terveydenhuolto) lilkkenneturvallisuusosaaminen, raideliikenteen toimijoiden
kyberturvallisuusosaaminen seka liikenteen palveluita tarjoavien yritysten
johtamisen merkitys. Ammattiliikenteen osaltaehdotetaan mm. Traficomin
Vastuullisen kuljetustoiminnan suuntaviivat -ohjeistuksen jalkauttamistaja
paivittamista, ja toisaalta kannustetaan henkil 8- jatavarankuljetusyritysten
ohjeistuksen kaytt6on. HVK toteaa osaamista ja asenteita koskevien ehdotusten
tukevan osaltaan my0s huoltovarmuutta ja varautumista.

Strateginenlinjaus nro 5 nostaa esiin liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien
turvallisuuden. Tehokkaan jatoimivan liikenneverkon nahdaan olevan pohja
lilkkumisenjakuljettamisen palvelujen turvalliselle jarjestamiselle. Ehdotuksissa
on mukana liikenneturvallisuuden parantaminen perusvdylanpidon ja katujen
kunnossapidon toimenpitein sekd kohdistamalla rahoitusta maanteiden pieniin
tie-ja liittymajarjestelyihin etenkin taajamissa. Lisdaksi ehdotetaan mm.
tieturvallisuusarviointeja tienpidon suunnittelun pohjaksi sekad suunnitelmaa
automaattisen liikennevalvonnan kehittamisestajalisdamisesta. Oma
kokonaisuutensaon liikennejarjestelman esteettomyys (mm. liittymaalueiden ja
ajoradan ylityspaikat, liikenteen solmukohtien kehittaminen). HVK pitaa
liikennejdrjestelmaan liittyvia ehdotuksia kattavina ja konkreettisina. Ehdotettujen
toimenpiteiden kustannuksiatai rahoitustarvetta ei kuitenkaan ole edes
alustavasti arvioitu strategiassa.

HVK:n ndkemyksen mukaan usean toimenpiteen toteutus edellyttaa
liilkenneverkonriittavaa rahoitustasoa. Esitettyihin toimenpiteisiin tulisikin
mahdollisuuksien mukaan liittaa alustava kustannusarvio/-raami ja rahoitustason
riittdvyyden varmistamiseen tulisi viitatatoimenpiteissa. HVK toteaa, etta
logistiikan kriittisen infran varmistaminen on myo6s huoltovarmuuden keskeinen
osa.
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Strategian 6. linjaus toteaa teknologisen kehityksen (ajoneuvotekninen kehitys ja
automaatio) lisdavan liikenteen turvallisuutta, tehokkuutta ja kestavyytta.
Linjauksen mukaan liikenteen teknologia- jaautomaatiokehityksessa tulee
huomioidaliikenneturvallisuuden lisdksi kyberturvallisuus. Tavoite on mm.
toimintamalli, jossa dlykkaasta liikenneinfrastaja kulkuneuvoista mitatustasaa- ja
kelitiedostatuotetaanreaaliaikaistaja ennakoivaaolosuhdetilannekuvaa
kymmenien metrien tarkkuudellatie-, vesi-jaraideliikenteen tarpeisiin.

HVK pitaa erittdin hyvana kyberturvallisuuden merkityksen korostamista. Kuten
luonnoksessaon todettu, lilkenteen automaation, digitalisaation jatietojen
hyodyntamisen myo6ta liikenteen kyberturvallisuushaasteetja -uhat lisaantyvatja
monipuolistuvat, tiedon kriittinen merkitys kasvaaja viestintaverkkojen,
lilkennejarjestelman jaliikennevalineiden valiset riippuvuussuhteet lisaantyvat.
HVK:n ndkemyksen mukaan koronapandemian aiheuttama digiloikka on myds
osaltaan lisdannyt riippuvuutta viestintdverkoista ja -palveluista, jasiten tarvetta
kiinnittda vastaavassa suhteessa huomiota viestintaverkkojen turvaamiseen.
Kyberturvallisuus korostuu yhteiskunnan vakavissa hadiridissa ja poikkeusoloissa.
Erityisesti miehittamattémanilmailun kyberturvallisuuteen tulee kiinnittaa
huomioita.

HVK toteaa myds liikenteen reaaliaikaisella olosuhdetiedolla olevan keskeinen
merkitys lilkenneturvallisuudelle jaliikenteen sujuvuudelle. Muun muassa saahan
jailmastoon liittyvat olosuhdetiedot janiiden vaikutukset logistiikkaan ovat
keskeinen kehityskohde myos HVK:n Logistiikka2030 -ohjelmassa.

HVK:lla ei ole huomautettavaa linjaukseen nro 7 ('Lainsdadadannon tulee edistaa
turvallista liikkumistajaottaa huomioon myos liikenteen uudet trendit’).

Strategian toteutumisen seurantaan on ehdotettu erilaisia mittareita. HVK:n
nakemyksen mukaan turvallisen liikennejarjestelman osalta mittaristossatulisi
nakya vaylien rahoitustason merkitys ja linkki mahdollisuuksiin toteuttaa
strategiassa suunniteltuja liikenneturvallisuustoimia. Lisaksi HVK pitaa
tarpeellisenamitatajollain tavallastrategiassa hyvinesillaolleiden
kyberturvallisuuden edistamiseen jaammattiliikenteen likkenneturvallisuuden
parantamiseen liittyvien tavoitteiden toteutumista.

Liikenneturvallisuusstrategian toteutumisen osalta ja ottaen huomioon
luonnoksessa esitetyn laajan toimenpidekirjon, HVK nostaa esiin henkil6-ja
rahoitusresurssien kriittisen merkityksen strategian tavoitteisiin padasemisessa.

Huoltovarmuuskeskus

Janne Kankanen Outi Nietola
toimitusjohtaja varautumispaallikko
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