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VN/13615/2019 Liikenne- ja viestintdministerion lausuntopyyntd luonnoksesta
likenneturvallisuusstrategiaksi

Pyorailykuntien verkosto ry:n jasenia ovat 142 kuntaa ja kaupunkia, joissa asuu
yli 4,6 miljoonaa suomalaista. Nama kunnat ovat sitoutuneet pyoraliikenteen
pitkajanteiseen edistamiseen, jonka keskeinen osa on turvallisuuden
parantaminen. Pyorailykuntien verkosto kiittaa hyvin laaditusta pohjaesityksesta
ja haluaa lausua luonnoksesta liikenneturvallisuusstrategiaksi seuraavaa.

YLEISTA

Strategialuonnoksessa on kiitettdvasti kiinnitetty huomiota mm. ajonopeuksien vaikutukseen
onnettomuuksien vakavuuteen. Suurin osa pyo6railla liikkuvien vakavista onnettomuuksista
tapahtuu taajamissa ja poliisin tietoon tulleista pyoéraliikenneonnettomuuksista jopa 90 prosenttia
sattuu katuverkolla. Luonnoksessa huomioidaan myos ajatuksen tasolla liikenteen
rauhoittaminen, jolle Pyorailykuntien verkosto samalla toivoo jatkotydssa lisaa painoarvoa.
Samoin mm. luonnoksen toimenpide pydrateiden kunnossapidosta on kiitettava. Pydrailykuntien
verkosto kiittda myos luonnoksen muotoilua koskien pydrailykyparan kayttéa. Nykyinen kyparia
koskeva saately on Pydrailykuntien verkoston mielesta tasapainoinen ja perusteltu kompromissi
eika sita tule muuttaa.

Mikroliikkumisen verkoston perustaminen on erinomainen ajatus, jota Pydrailykuntien verkosto
ldmpimasti kannattaa. Pyorailykuntien verkosto esittda jatkotydstamisen pohjaksi, ettd myos
pyoraliikenne huomioidaan osana samaa toimijakenttda. Kaupunkipyérat on luonnoksessa
kokonaan sivuutettu muutoin kuin kyparia koskevan pohdiskelun osalta. Kuitenkin niin
kaupunkipyoérien kuin muunkin pyoéraliikenteen ja mikroliikkumisen tarpeet ja intressit ovat
monelta osin taysin linjassa keskenaan ja ne kaikki kayttavat samoja vaylia ja karsivat samoista
soveltuvan infrastruktuurin puutteista. Niinpd on valttamatdnta, ettd myds pydraliikenteen
jarjestot ovat vahvasti edustettuna perustettavassa mikroliikkumisen verkostossa.

Strategiassa tulisi kiinnittda kuitenkin merkittavasti enemman huomiota liikenneympariston
muokkaamiseen seka varsinkin tieliikenteen risteysturvallisuuteen. Nama ovat pyéraliikenteen
turvallisuuden parantamisen kantavia rakennuspaaluja, joita ilman koko strategia on pysytetty
savimaalle. Perati 89 prosenttia poliisin tietoon tulleista pyéraliikenteen henkildvahinkoihin
johtaneista onnettomuuksista tapahtuu risteyksissa. Usein pyoralla liikkkuvien kannalta



vaarallisimmat risteykset ovat jo ennalta tiedossa ja niinpa niihin tulee kohdentaa
erityishuomiota ja pyrkia infrastruktuuria parantavin toimenpitein estamaan onnettomuudet
ennalta.

LIIKENNEYMPARISTO

Pydrailykuntien verkosto esittaa, etta jatkovalmistelussa pyoraliikennetta koskien tarkeimmaksi
strategiseksi kysymykseksi nostetaan infrastruktuuri ja erityisesti taajamien risteysturvallisuus.
Niinpa pydraliikenteen kannalta ensijaisiksi tavoitteiksi tulee jatkovalmistelussa selkedmmin
maaritella (1) likenneympariston turvallisuutta yleisesti ja (2) erityisesti risteyksissa parantavat
seka (3) samaan aikaan pydraliikenteen sujuvuutta taajamissa laadullisesti nostavat
infratoimenpiteet.

Autoliikenteen ja pyoraliikenteen kohtaamiset on tehtava turvallisemmiksi likenneymparistoa
muokkaamalla. Erityishuomion kohteena tulee pitaa taajamien risteysalueita ja muita liittymia,
joita pyoralla liikkumiseen kaytetaan. Erityishuomiota tulee niin ikaan kiinnittaa koulujen ja
varhaiskasvatusyksikdiden lahikatujen risteys- ja muihin lilkkennejarjestelyihin, silla nailla alueilla
liikkuu paljon lapsia ja nuoria jalan ja pyoralla. Strategian jatkovalmistelun kannalta keskeisena
johtoajatuksena tulee olla luonnoksessa kiitettavasti mainittu liikkenneonnettomuuksien
ennaltaehkaisyn ja valttdmisen periaate.

Polkupyoralla liikkkuvien onnettomuuksiin on johtanut useissa tapauksissa vaarallinen katuinfra,
kuten huonosti suunnitellut risteykset ja liikennevalot. Vaarallisten risteyksien yleisena
ongelmana on, etta risteyksen rakenne ei viesti riittavasti siitd kenen on vaistettava. Tama
johtaa siihen etta syntyy tarpeettomia vaaratilanteita ja kolareita, joissa pyorailija on
hengenvaarassa.

Tarve muokata liikenneymparistoa turvallisemmaksi koskee myods kaikenlaisia tapahtumiin
liittyvia lyhytaikaisia liikenteen poikkeusjarjestelyita ja pidempia rakennusaikaisia
valiaikaisjarjestelyita, joiden toteutus ja suunnittelu lydévat Suomessa usein pyodraliikenteen
pahasti laimin. Naidenkin huomiointiin Pyorailykuntien verkosto pyytaa kiinnittdmaan huomiota.
Apuvalineena voi talta osin kayttaa esimerkiksi Pyorailykuntien verkoston Vaylaviraston
pyynnosta tuottamaa materiaalia, josta 16ytyy tarkempia ajatuksia ja ohjeita tilapaisten
likennejarjestelyiden toteuttamisen tueksi.

Omalta osaltaan tilannetta mutkistaa, etteivat pyorailijaa koskevat vaistamissaannot ole
Suomessa erityisen helpot ja niista viestiminen usein epaonnistuu tiedotusvalineissa.
Vaistamissaantoja pitda noudattaa niidenkin, joilla ei ole ajokorttia, mika korostaa yleisen
likennekasvatuksen merkitysta peruskouluissa ja tarvetta tiedottaa pyorailijaa koskevista
vaistamissaannoista tiedotusvalineissa oikein.
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PLUSSAVISIO

Pyorailykuntien verkosto pitda pitda olennaisena, etta strategiaa ohjaavaksi visioksi paivitetaan
nollavision sijaan tielilkkenteen plussavisio, joka on esitelty tarkemmin voimassa olevassa LVM:n
Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmassa (Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 5/2018).

Plussavisiossa ajatuksena on nollavision tapaan pyrkia vahentamaan liikenteessa vakavasti
vammautuneiden ja kuolleiden maarat nollaan. Samalla plussavisio sisaltda toimenpiteita, joilla
kavelyn ja pyoraliikenteen maaraa nostetaan merkittdvasti ja siten aktiivisten liikkumismuotojen
lisdantymisen myo6ta kansanterveys paranee. Liikenneturvallisuudella ja turvallisuuden tunteella
likenteessa on merkittdva asema pyoraliikenteen houkuttelevuuden kannalta ja siksi tama tulisi
ottaa huomioon strategiassakin.

Lisaksi Pyorailykuntien verkosto pitaa tarkeana, etta turvallisuuden nimissa tehdyt toimenpiteet
eivat saa johtaa pydraliikenteen vahenemiseen tai pyoraliikenteen sujuvuuden heikentymiseen.
Esimerkiksi tydmaiden turvallisuuden parantamiseksi kaytetyt ratkaisut usein heikentavat
pyoraliikkenteen sujuvuutta merkittavasti, pahimmillaan monen vuoden ajan. Samaten vaarin
toteutettuina ndma sinansa hyvaa tarkoittavat tydmaiden turvajarjestelyt tekevat
pyoraliikenteesta vaarallista. Esimerkiksi silloin, kun jalankulkijat ohjataan pyoravaylalle ja
pyoraliikenne ohjataan yhtakkia ajoradalle ilman, etta ajoradan jarjestelyihin tai
nopeusrajoituksiin on tehty mitdan sellaista toimenpidetta, joka mahdollistaisi turvallisen pydralla
likkumisen.

Nama ovat esimerkkeja osasta nykyisin kaytdssa olevista liikkenneturvallisuuden parantamisen
toimenpiteista, joiden tosiasiallinen vaikutus on autoliikenteen sujuvoittaminen muiden
likkumismuotojen kustannuksella.

NOPEUDET JA LIIKENTEEN RAUHOITTAMINEN

Mikali strategian visio nollasta liikennekuolemasta aidosti halutaan ottaa tosissaan, on
taajamien nopeusrajoituksia laskettava. Taajamissa tapahtuu ylivoimaisesti suurin osa pyoérailla
likkuvien vakavista onnettomuuksista. Johtoajatuksena tulee olla 30 km/h -rajoitusten
lisddminen kaupungeissa ja tiiviissa taajamissa etenkin siella, missa ihmiset liikkuvat paljon
kavellen, pyoraillen ja mikroliikennevalineilld. Téma ennaltaechkaisee merkittavasti taajamissa
tapahtuvia kolareita seka vakavia vammautumisia ja kuolemia.

Helsinki ja useat muut kaupungit ovat nayttaneet merkillepantavaa esimerkkia. Helsingissa
nopeusrajoitukset laskettiin vuonna 2019 kaupunginlaajuisesti 30 kilometriin tunnissa lukuun
ottamatta moottoriajoneuvoliikenteen paa- ja runkovaylia. Vuonna 2019 kaupungissa ei
tapahtunut yhtakaan jalan tai pyoéralla likkuneen ihmisen kuolemaan johtanutta onnettomuutta.
Muutos ei tapahtunut luonnollisestikaan hetkessd, vaan sitéa on edeltanyt vuosikymmenia
kestanyt pitkdjanteinen tyo liikenteen rauhoittamiseksi. Tama jopa 40 vuotta kestanyt prosessi
alleviivaa, ettda nopeampien tulosten saavuttaminen edellyttda tehokkaampien keinojen
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kayttédnottoa. Mikali halutaan nopeita tuloksia, vaikutuksia on saavutettava lainsdadannon
kautta.

Niinpa Pydrailykuntien verkosto pitdakin tarkedna taajamien yleisrajoituksen laskemista 30
kilometriin tunnissa. Samalla Pydrailykuntien verkosto tiedostaa hyvin eri taajamien keskinaiset
erot ja ymmartaa, ettad osassa taajamista nykyista alempi nopeusrajoitus ei soveltuisi kaikissa
tapauksissa kategorisesti kayttéon. Sama moninaisuus patee kuitenkin nykyisenkin taajamien
50 km/h yleisrajoituksen suhteen. Kunnat ja muut taajamien tienpitajat voisivat jatkossakin
edelleen myds 30 km/h lasketun taajamien yleisrajoituksen rinnalla merkita tapauskohtaisesti
korkeamman nopeusrajoituksen esimerkiksi moottoriajoneuvoliikenteen kannalta tarkeille
runkovaylille, aivan kuten nykyaankin tehdaan.

Liikenteen rauhoittamisella tarkoitetaan kaikenlaisia toimenpiteitd, joilla likenteen nopeuksia
saadaan tehokkaasti alennettua ja liikenteesta tehtya taten kaikille kayttajille turvallisempaa.
Osa liikenteen rauhoittamisen toimista on fyysisia, kuten suojateiden korottaminen taajamissa
jalkakaytavan korkeudelle, ajoradan kaventaminen, hidastetdyssyt, shikaanit, likenneympyrat
jne. — osa toimista puolestaan on kaytantoja tai saantéja, kuten nopeusrajoitukset, 30 km/h ja 20
km/h -alueet taajamien keskustoissa seka oppilaitosten, koulujen ja paivéakotien laheisyydessa
pihakadut, kylatiet, jaetun tilan konsepti, tiettyjen yksisuuntaisten katujen maarittely
pyoraliikenteelle kaksisuuntaiseksi jne.

Pyorailykuntien verkosto esittaa, etta liikenteen rauhoittaminen ja nopeusrajoitukset tulee
jatkotydssa kytkea vahvemmin toisiinsa. Ne ovat molemmat toisiaan luonnollisesti tukevia
tavoitteita ja kaytanndssa liikkenteen rauhoittamisen toimenpiteet ovat valttamaton edellytys
nopeusrajoitusten noudattamisen varmistamiselle taajamissa. Molempia siis tarvitaan kasi
kadessa.

Pyorailykuntien verkosto myos esittaa, etta liikenteen rauhoittaminen nostetaan selkeammin
jatkotyOssa esille ja sille maaritelladn konkreettisempi sisaltd, taajamaliikenteen rauhoittamiselle
esitelldan konkreettisia esimerkkeja (korotukset, kavennukset, hidasteet jne. toimet
moottoriajoneuvoliikenteen hidastamiseksi fyysisesti) ja strategiaan kirjataan taajamaliikenteen
rauhoittamisen toimenpiteitd seka niille tarvittava seuranta.

Maarittdvana ohjaavana tekijana tulee pitaa taajamien liikenneverkon hierarkkista suunnittelua
siten, ettd suomalaisissa taajamissa kadut maaritellddn aiempaa selkedmmin funktionaalisesti
sen mukaan, mille kaduille padosa moottoriajoneuvojen volyymista halutaan ohjata ja
vastaavasti milla kaduilla moottoriajoneuvojen lapikulkua ja nopeuksia halutaan rajoittaa. Kyse
on siten taajamaliikenteen jarjestelmaasetuksien saatamisesta, eli likenneturvallisuuden
yhdesta kulmakivesta.

Valtakunnallinen 1.1.2021 voimaan tullut Pyéraliikenteen suunnittelu -ohje (Vaylaviraston ohjeita
18/2020) tarjoaa paremmat mahdollisuudet turvallisen pydéraliikenteen toteuttamiseksi kuin
koskaan aikaisemmin kunnissa ja ELY-keskusten vaylilla. Pyorailykuntien verkoston esittaa, etta
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strategiaan kirjataan jatkovalmistelun yhteydessa toimenpide, jolla seurataan Pydraliikenteen
suunnittelu -ohjeen noudattamista ja toteutumista kuntatasolla seka ELY-keskuksissa.

OPPILAITOKSET, KOULUT JA PAIVAKODIT

Liikenneympariston tulee tukea lasten ja nuorten aktiivista ja itsenaista likkumista. Taman
vuoksi Pyorailykuntien verkosto ehdottaa, etta varhaiskasvatusyksikoiden, koulujen ja
oppilaitosten I&hialueiden liikennejarjestelyjen liikkenneturvallisuuteen kiinnitetaan erityista
huomiota.

YlIa kuvatut liikenteen rauhoittamisen fyysiset toimet (suojateiden korottaminen jalkakaytavan
korkeudelle, ajoradan kaventaminen, hidastetdyssyt, shikaanit jne.) ja likennekaytantoihin ja
-saantoihin vaikuttaminen (nopeusrajoitukset, 30 km/h ja 20 km/h -alueet, pihakadut,
henkildautoliikenteeltd taysin rauhoitetut koulukadut, kylatiet) viestivat samalla siita, etta kavely
ja pyoraily ovat tavoiteltuja kulkumuotoja paivakoti-, koulu- ja opiskelumatkoilla.

Liikenneturvallisuusstrategian paatavoitteina voi koulujen ja paivakotien osalta pitaa sita, etta
niiden l&heisyydessa pyoraliikenne ja autoliikenne on fyysisesti erotettu toisistaan,
nopeusrajoitukset ovat maksimissaan 30 km/h, risteysalueiden jarjestelyt on toteutettu
itsenaisesti liikkuvan lapsen ja nuoren turvallisuutta ajatellen, eli moottoriajoneuvoliikennetta on
risteyksissa hidastettu fyysisin toimin (korotukset, kavennukset, hidasteet).

Fiksusti kouluun -ohjelmassa (Likes, Motiva Oy, Pydrailykuntien verkosto ry) toteutetut
olosuhdekartoitukset ovat kouluille ja kunnille hyva keino havaita likenneympariston
turvallisuuspuutteita ja korjata niita. Lapsille ja nuorille turvallinen liikenneymparisto tukee
kouluissa ja kodeissa tehtavaa, kestavaan ja aktiiviseen liikkumisen kannustavaa pyoraily- ja
likennekasvatusty6ta, jossa konkreettisella liikenteessa liikkkumisella on suuri merkitys.

Pydrailykuntien verkosto esittaa, etta liikkenneturvallisuusstrategiaan tulee kirjata jokaisen lapsen
ja nuoren oikeus saada liikkua arkimatkansa kavellen ja pyoralla turvallisessa
likenneymparistdssa. Koulujen ja paivakotien lahikatujen liikenneturvallisuustoimet ja
toiminnallinen liikennekasvatus viestivat myos huoltajille siita, ettd henkildautoliikennetta
koulujen ja paivakotien laheisyydessa on syyta valttaa ja etta lapsia ja nuoria kannattaa
kannustaa ensisijaisesti kavelemaan ja pyorailemaan.

KAUPUNKIPYORAT

Luonnoksessa ei ole kasitelty kaupunkipyéria muutoin kuin kypariin liittyvan pohdiskelun osalta.
Tama puute tulee jatkovalmistelussa korjata. Helsingin ja Espoon kaupunkipydrilla on poljettu
vuodesta 2016 lahtien elokuuhun 2021 mennessa yhteensa 14,7 miljoonaa matkaa. Toistaiseksi
palvelun kayttajille ei ole tapahtunut ainoatakaan kuolemaan johtanutta onnettomuutta.
Vastaavasti New Yorkin Citi Bike-palvelussa, joka on maailman eniten kaytettyja
kaupunkipyorapalveluja, vain kaksi kayttajaa on kuollut kolarissa. New Yorkin palvelua on
kaytetty yli sata miljoonaa kertaa, eli kuolemantapauksia on ollut 0,02 per miljoonaa matkaa.



Kaupunkipyorat ovat erittdin turvallinen tapa liikkkua kaupungeissa, mutta niiden kaytt6é yhta
aikaa seka edellyttaa etta perustelee liikkenteen rauhoittamista ja likenneympariston yha
selkedmpaa suunnittelua pyoéraliikenteen tarpeet huomioiden.

PYORAMATKAILU

Pyoramatkailu on saatu vahvaan kasvuun Suomessa viimeisen parin vuoden aikana ja kasvu
tulee varmasti jatkumaan lahivuosina. My6s pydramatkailun suotuisan kehityksen
varmistamiseksi on tarkeaa, etta pyoraliikenne on turvallista ja turvallisuuden tunne nykyista
parempi. Lahes jokainen pyéramatka ehka joitain maastopyérailykohteita lukuun ottamatta
alkaa tai paattyy taajama-alueilla. Lisaksi pyoramatkailuun kaytetdan arkista pyoraliikennetta
enemman maanteita ja niiden pientareita.

Edella mainitut turvallisuutta taajamissa parantavat toimenpiteet palvelevat myds mita
suurimmassa maarin pyéramatkailun tarpeita. Sen liséksi on kiinnitettava erityishuomiota
maanteihin ja ymparistdon, jossa erillisia pyorateita tai -kaistoja ei ole. Talloin pyodrailyn
turvallisuutta ja pyéramatkailijan kokemaa turvallisuuden tunnetta voidaan merkittavasti
parantaa pientareita leventamalla seka tieliikennelain ja pyoraliikenteen suunnitteluohjeen
mukaisilla uusilla ratkaisuilla, kuten kylatiet, 2-1 -tiet ja pyorakadut. Myos tieliikennelain
uudistuksen yhteydessa esilla ollut pyorailijan 1,5 metrin minimivaistamisetaisyys maantiella ja
sitd ilmaiseva liikennemerkki tulisi ottaa uudelleen kasittelyyn tieliikennelain mahdollisen
paivityksen yhteydessa.

SEMANTIIKKA

Pyoérailykuntien verkosto esittaa, ettd strategiassa otetaan sanan 'pyoraily' sijaan kayttédn
ajanmukainen kasite 'pydraliikenne’. Pyoraliikenne kuvaa paremmin ihmisten liikkumista
pyoralla arjessaan tie- ja katuverkolla kuin pyoraily, joka viittaa myés urheiluun seka liikuntaan
tie- ja katuverkon ulkopuolella.

TIETOON PERUSTUVA PAATOKSENTEKO

Luonnoksessa on kiitettavasti korostettu, miten tarkeaa on, ettd paatdksenteko perustuu tietoon.
Pyoraliikenteen osalta tdssa suhteessa luonnoksessa kuitenkin mainitaan vain tarve kerata lisaa
tietoa onnettomuuksista. Pyorailykuntien verkosto kannattaa tavoitetta voimallisesti, mutta
haluaa samalla korostaa, etta tilastojen ulkopuolelle pimentoon ei pydraliikenteen osalta
suinkaan jaa yksinomaan onnettomuuksiin liittyvaa tietoa. Pyoraliikenne ylipaataan karsii
kauttaaltaan vakavasta tietoresurssipulasta, samoin kuin kavelyyn liittyvasta tiedosta on
huutava pula.

Esimerkiksi liikennelaskennat korostavat moottoriajoneuvoja ja tdssa on valtava epasuhta siihen
nahden, miten suuri osa taajamissa tehtavista paivittaisista matkoista kuitenkin viime kadessa
on kavelya ja pyoraliikennetta. Toisin sanoen on tarve lisata paitsi onnettomuuksiin liittyvaa



tiedonhankintaa, myds kohentaa pydraliikenteen matkamaariin liittyyvaa tiedonkeruuta ja ennen
kaikkea vahvistaa lilkkenteen rauhoittamiseen liittyvan tietoperustaa.

Suomessa ei saa syntya tilannetta, jossa pelkastaan pimentoon jaavaa onnettomuusdataa
pyritdan lisddmaan, vaan samanaikaisesti on kyettava lisddmaan seka onnettomuusdatan
kattavuutta ettd parantamaan tilannetta myds pyoraliikkenteen matkamaaria ja esimerkiksi
pyoralla liikkkuvien ihmisten sosioekonomisia taustoja, preferensseja jne. osa-alueita koskevan
tietoaukon paikkaamiseksi.

Samalla kun liikennelaskentoja on muutettava suuntaan, joka huomioi taajamissa muutkin kuin
moottoriajoneuvoilla tapahtuvat matkat, on parannettava pyéraliikenteen turvallisuuden ja
sujuvuuden kannalta suotuisan liikenneympariston mahdollistavaa teoreettista ja kaytannollista
tietopohjaa seka ennen kaikkea taman tiedon aiempaa vahvempaa soveltamista kaytantéon
likenteen rauhoittamiseksi ja likenneympariston muokkaamiseksi suotuisammaksi
pyoraliikenteelle.

Ylipaataan tulevassa liikenneturvallisuusstrategiassa on valttdmaténta kyetd nakemaan
pyoraliikenne kauttaaltaan tasapainoisemmin kuin yksinomaan onnettomuuksien kautta, kuten
luonnoksen sivulla 75 on onnistuneesti tehty. Liikenneturvallisuus on tarkea osa lilkkenteen
terveysvaikutuksia, mutta ei suinkaan ainoa tarkea osa-alue. Jatkotyossa onkin pystyttava
paremmin huomioimaan myds pyoérailyn positiiviset vaikutukset, kuten sivulla 75 todetaan:
"Pyorailyn edistamisessa tulee ottaa huomioon useita eri nakékulmia ja osa-alueita mutta
keskeistd on huomioida ihmiset ja heidan liikkumistarpeensa."

Kunnioittavasti,
Helsingissa 13.8.2021
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