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Poliisihallituksen lausunto liikenne- ja viestintaministerion luonnoksesta
liikenneturvallisuusstrategiaksi

Liikenneturvallisuusstrategian keskidossa on kokonaisvaltainen lahestymis-
tapa liikkenneturvallisuuteen. Liikenneturvallisuus tulee kasittaa laajasti niin,
etta se kattaa kaikki likennemuodot. Liikkennekuolemien ja —onnettomuuk-
sien vahentamiseen liittyvien tavoitteiden ei tule olla sidottuja siihen tapah-
tuuko onnettomuus maalla, merella vai ilmassa, silla jokainen liikennekuo-
lema on liikaa. Liikenneturvallisuusstrategian tavoitteita ohjaa nollavisio.
EU:n nollavisiossa asetetaan tavoitteeksi, etta tielikennekuolemien maara
saadaan vahennettya nollaan vuoteen 2050 mennessa.
Liikenneturvallisuusstrategian visiona on, ettd kenenkaan ei tarvitse lilkken-
nemuodosta riippumatta kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa vuo-
teen 2050 mennessa. Strategiset linjaukset ohjaavat vision saavuttamista.

Strategiset linjaukset ovat: 1) Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan
yhteinen asia; 2) Paatdoksenteon on perustuttava tietoon; 3) Eri toimijoiden
likenneosaamista on lisattava; 4) Asenteiden on muututtava liikenteess3;
5) Liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia; 6) Tek-
nologinen kehitys tuo turvallisuutta ja 7) Lainsdadannon on edistettava tur-
vallista liilkkumista.

Liikenneturvallisuusstrategian vaikutuksia liikkenneturvallisuuteen arvioidaan
osittain samanaikaisesti lausuntokierroksen kanssa. Liikenne- ja viestinta-
ministerid pyytaa, ettd lausunnonantajat toisivat lausunnoissaan esiin arvi-
oitaan liikenneturvallisuusstrategian mahdollisista vaikutuksista liikkennetur-
vallisuuteen ja lausunnonantajien toimintaan. Liikenne- ja viestintaministe-
ridé pyytaa lisaksi toimenpiteiden vastuutahoja arvioimaan lausunnoissaan
mahdollisia vaikutuksia niiden resursseihin.

Poliisihallitus pyysi kaikilta poliisilaitoksilta lausunnot liikenneturvallisuus-
strategiasta. Poliisin tilannekuva kattaa siten koko maan ja lausunnossa on
voitu huomioida eri poliisilaitosten sijainnin mukaiset erityispiirteet liikenne-
turvallisuustyossa.
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Ruotsissa on Pohjoismaiden suurin poliisitiheys

Poliisien maara tuhatta asukasta kohti vuonna 2016 seka ennuste
poliisien maarasta tuhatta asukasta kohti vuonna 2020

poliiseja / 1 000 as.
2,2 = 1 217 Ruotsi: Paatetyt lisdykset 2020.

Rajapoliisi- ja passintarkastausteh-
tavat poistettu.
2,0 -9,99 @ Norja
Islanti: Ei ennustetta 2020. Keflavi-
1,86 kin lentokentalla poistettu 24
1,8 rajapoliisia.

@ Tanska: Ottaa noin 600 opiskelijaa
lisaa koulutukseen (yli elakepoistu-
man). Tieto budjetista. Rajapoliisi-
tehtavat (1 200) vihennetty.

1.4
1.33
1,27 Suomi: Vuoden 2020 Budjettiesi-
1,2 tyksen minimi on 7 000 poliisia.
1.0 *) Vertailu vuoden
2016 2020* 2016 asukaslukuun.

Koonnut: PET)A PELLI / HS, grafiikka: PETRI SALMENM / HS, lahde: Suomen Poliisihallitus

Toimenpiteita arvioitaessa on syytd huomata, ettd Suomessa on jo nykyisin
poliiseja selvasti vahemman kuin muissa pohjoismaissa ja lisaksi poliisin
teknisiin valvontavalineisiin ja niiden kehittamiseen on kaytettavissa va-
hemman resursseja niin rahassa kuin henkildtydvuosissa mitaten.

Poliisinallitus pitaa erityisen tarkeana, etta liikenneturvallisuustydssa voi-
daan nojata strategioihin ja erilaisiin toimintaohjelmiin ja on hyva, etta jo
strategiaa laadittaessa on kaytettavissa realistinen ndkemys sen toteutta-
mismahdollisuuksista. Strategian hyvan lopputuloksen varmistamiseksi toi-
menpiteille tulisi varmistaa riittdva rahoitus. Tosiasia on, etta strategiassa
kirjattujen toimenpiteiden toteuttaminen ilman riittdvaa rahoitusta ei ole
mahdollista.

Valitettavasti ennalta estavan tyon tuottamia saastoja yhteiskunnalle ei ole
pystytty luotettavasti arvioimaan. Onnettomuuskustannuksia ja likenne-
kuolemien hinta on arvioitu. Olisi hyva myds pystya arvioimaan paljonko
yhteiskunnalle tulee s&astda, kun esimerkiksi rattijuopumukseen tai torke-
aan liikenneturvallisuuteen syyllistyva henkilé6 saadaan kiinniotettua ennen
kuin teko aiheuttaa vakavia loukkaantumisia tai kuolemia.

Ajonopeus on yksi merkittavista tekijoistd onnettomuuksien synnyssa ja
sen myota myos liikkenteen valvonta keskittyy paljolti nopeusrajoitusten
noudattamiseen. Strategian tulisi ottaa kantaa viime aikaiseen kehitykseen
nopeusrajoitusten jatkuvasta alentamisesta. Nopeusrajoitusten alentami-
nen ilman sellaisia likenneymparistodn tehtavia muutoksia, joilla tienkaytta-
jat saadaan kokemaan rajoitukset paikkaan ja tiestoon suhteutettuna oi-
keiksi, eivat tule kdytdnndssa toimimaan ilman voimakasta poliisin valvon-
taa ja rikkeisiin puuttumista. Riittavan kattavaan valvontaan poliisin voima-
varat eivat riita. Lilkkenneympariston on pystyttava selkeasti viestittamaan,
minkalaista nopeutta juuri tdssa paikassa on mahdollista turvallisesti ajaa.
Pelkallad valvonnalla alhaisten nopeuksien yllapitaminen syé myds valvon-
nan hyvaksyttavyytta sen ollessa lisdksi merkittdva voimavarakysymys.
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Samassa yhteydessa olisi myds hyva tutkia tasanopeuksille soveltuvia tie-
osuuksia joidenkin tieosuuksien vaihtelevien rajoitusten sijaan. Vaylaviras-
ton ohjeet olisi syyta tarkistaa yhdessa muiden viranomaisten kanssa, jotta
niista aiheutuviin valvontatarpeisiin voidaan sitoutua aiempaa paremmin
myds poliisin osalta. Linjausta kaipaavat myds esimerkiksi moottoriteille
soveltuvat automaattisesti muuttuvat nopeusrajoitukset. Kustannusvaikutus
vaihtuvissa nopeusrajoituksissa ei saa olla ainoa hylkayksen peruste tien-
kayttajien hyvaksi kokemalle kehitykselle.

Voimakkaasti lisdantyva polkupydéraily todennakdisesti lisda riskia autojen

ja polkupyoérien valisille onnettomuuksille. Polkupyérien ja muiden jalankul-
kua edistavien laitteiden sdhkdavusteisuus on lisdantynyt ja nostanut seka
polkupydrailijdiden etta jalankulkijoiden keskinopeuksia sekd matkamaaria.
Onnettomuusriskia kasvattaa myos se, ettei likenneympariston muutoksia
ole saatu tukemaan polkupyorailya sen lisaantymisen tahdissa.

Luonnoksen toisessa luvussa kasitelldan eri likennemuotojen osalta liiken-
neturvallisuuden nykytilaa. Luvussa jaa jostakin syysta mainitsematta tien
ulkopuolella tapahtuva lilkkenne niin maastossa kuin muillakin tien ulkopuoli-
silla alueilla. Maastoliikenne lisdantyy kaiken aikaa ja maastoliikenneonnet-
tomuuksissa kuolee vuosittain toistakymmenta henkil6a, joten myoskin
maastoliikenne, jota sivutaan vain kohdassa 18 ja 84, olisi hyva huomioida.
Samassa yhteydessa tuodaan esille se erityisesti lainsdadannoén kehitta-
mislinjauksiin kuuluva seikka, ettd maastossa maastoliikennelain 5 §:n
edellyttdman huolellisuuden ja varovaisuuden noudattamatta jattamiselle
tarvittaisiin vanhan tieliikennelain 5 §:n poistumisen vuoksi sanktio. Sa-
malla lainsdadanndssa olisi syyta pohtia liikkenneturvallisuuden vaarantami-
sen soveltamisalan ulottamista maastoon. Talla hetkella vaarantaminen on
mahdollista tienkayttajana, raideliikenteessa, ilmaliikenteessa ja vesiliiken-
teessa, mutta ei maastoliikkenteessa.

Liikenneturvallisuutta koko yhteiskunnan yhteisena asiana koskevissa lin-
jauksissa voisi yhtena asiakohtana selvittdd mahdollisuutta syyttajalaitok-
sen yhtendisempaan menettelyyn rattijuopumuksen perusteella tapahtu-
vassa moottorikayttdisen ajoneuvon konfiskaatiomenettelyssa. Nyt kynnys
seuraamuksen alkutoimenpiteille vaihtelee paljon riippuen alueen syyttajan
ohjeistuksesta poliisilaitokselle. Konfiskointi pitaisi olla ensisijainen toimen-
pide, jota tuettaisiin lainsdadanndllisesti.

Poliisihallitus pitda erinomaisena asiana eri toimijoiden likenneosaamista
koskevia useita kirjauksia, joissa likennekasvatus ja -opetus sisallytettaisiin
perus- ja toisen asteen opetussuunnitelmiin ja tuotaisiin mukaan nuoriso-
tydhdn ja harrastustoimintaan. Linjauksiin olisi viela hyva erikseen kirjata
kohtiin 28 ja 37 (toinen toistoa) yleisemminkin laajasti toteutettava viestinta
erityisesti polkupyorailijoiden tai sellaisiksi luettavien ajoneuvojen ja moot-
torikayttoisten ajoneuvojen valisista vaistamissaanndista, koska suuri osa
moottorittomien ajoneuvojen ja moottorikayttdisten ajoneuvojen valisista
onnettomuuksista johtuu joko siita, etta kaantyva moottorikayttdinen ajo-
neuvo ei vaista suoraan ajavaa moottoritonta ajoneuvoa tai siita, etta ajora-
taa suojatieta pitkin ylittdva moottoriton ajoneuvo ei vaista ajorataa suoraan
ajavaa moottorikayttdista ajoneuvoa. Naita tilanteita koskevan saantelyn
tuntemuksessa on tienkayttajilla edelleen merkittavia puutteita.
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Vesilla liikkuu koko ajan enemman kulkuneuvoja, jotka antavat muun mu-
assa moottoritehojen kasvaessa mahdollisuuden kayttaa hyvinkin suuria
huippunopeuksia. Kulkuneuvojen maaran lisdantymisen, paihtymyksen ja
mahdollisen suuren nopeuden yhdistelmassa on merkittavia riskeja vaka-
viin seurauksiin. Strategialuonnoksessa on alkoholin kayttéa vesiliiken-
teessa kasitelty sivulla 19 ja tekstissa mainitaan termi "tdsmajuopottelu”.
Poliisilaitoksien vesiliikennetta valvovan henkil6ston mukaan vesilla liikkuu
joitain henkil6ita, joilla on mukanaan omia alkometreja sen hetkisen paihty-
mystilansa seuraamiseksi. Vastaavaa ilmiéta ei ole havaittu tieliikenteessa.

Poliisihallitus ja Rajavartiolaitos kannattivat vuonna 2012 tehdyssa selvityk-
sessa vesiliikenteen promillerajan laskemista tielikennetta vastaavaksi ja
alentamisen perusteet ovat vuosien aikana vain vahvistuneet, vaikkakin
tilastollisesti vakavimpien vesilikenneonnettomuuksien tapauksissa on val-
taosassa promilleja ollut enemman kuin yksi. Paihtymyksen vaikutukset
henkildiden havainnointi- ja toimintakykyyn ovat kuitenkin yksilollisia. Vesi-
liikennejuopumuksen promillerajan laskemisella annettaisiin yhteiskunnalta
selkea viesti siita, etta paihteet eivat ole tieliikennetta hyvaksyttavampia
vesiliikenteessakaan. Promillerajan laskulle on strategialuonnoksen mu-
kaan myos kansalaisilta tulevaa tukea seka Onnettomuustutkintakeskuk-
sen hukkumiskuolemien teematutkinnan raportin suositus. Varmastikaan
vesiliikenteessa juopuneena ajamiset eivat Iaheskaan kaikissa tilanteissa
ole poliisin tiedossa.

Veneilyn promilleraja on viranomaisvalvonnan nakokulmasta kasittamatto-
man korkea. Poliisin suorittaessa yhdessa terveyden - ja hyvinvoinninlai-
toksen kanssa uusien tarkkuusalkometrien validointia ja noin 150 henkilon
puhalluttamista ei yksikaan koehenkildista ollut mielestaan veneajokun-
nossa 0,44 mg/l eli ynden promillen humalatilassa.

Huomioitavaa on, ettei moottoriveneen kuljettajalta vaadita erillista tutkin-
toa. Pelkka vesiliikennelakiin kirjattu paallikkyysvaatimus ei ole riittdva tae
vesiliikenneturvallisuuden ja -osaamisen varmistamiseksi. Vesiliikenteen
turvallisuutta ovat heikentaneet meri- ja muulla vesistdalueella vesijettien
lisdantyva kaytto ja vuokraveneilyn lisdantyminen. Kokematon kuljettaja ja
siihen yhdistettyna paihteiden kaytté muodostavat suuren riskin.
Osaamisen varmistaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi niin sanotulla ve-
neilyajokortilla T-luokan ajokorttikoulutuksen toteuttamistapaa mukaellen,
pelkalla teoriakokeella, jolla varmistettaisiin se, ettd veneilyajokortin suorit-
taja hallitsee a) sisdvesien ja meriteiden sdannoét seka b) hyvan merimies-
taidon. Talla voitaisiin parantaa huomattavasti varsinkin niiden henkildiden
tietotaitoa, jotka eivat ole kokeneita vesilla liikkujia.

Vesiliikenteen osalta todetaan mm. ongelmaryhmana hukkumistapauksissa
nayttaytyvat etenkin paihtyneina liikkkuvat yli 60-vuotiaat miehet sisavesilla.
Edelld olevasta huolimatta vesilla likkuessa moottoriveneella rajana on yh-
den promillen humalatila. Luonnoksessa todetaan, etta "veneet ovat lisaksi
entista tehokkaampia ja kulkevat suuremmilla nopeuksilla, jolloin niiden
hallintaan ja kuljettajan reagointikykyyn seka tarkkavaisuuteen kohdistuu
korkeampia vaatimuksia. Vesiliikenne on paikoitellen ruuhkautunut ja liik-
keelld on enenevissda maarin henkiloita, joilla ei ole pitkda kokemusta ve-
neen kuljettajana”.
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Toinen seikka, johon hukkumisten vahentamisessa vesiliikenteessa olisi
hyva kiinnittdd huomiota, on pelastusliivien pakollinen kayttdminen ja niiden
pukeminen paalle.

Paihtyneena veneily seka pelastusliivien kayttamattomyys ovat myds asen-
teellista. Liikenneturvallisuusstrategiassa on yhtena linjauksena "asentei-
den on muututtava liikenteessa”. Toimenpiteet linjaukseen liittyen ovat pit-
kalti viestinnallisia, mika on tarkeaa, mutta ne eivat valttamatta yksin riita,
vaan mahdollisesti tarvitaan myds lainsaadanndllisia toimia, joihin viit-
taamme edellad kuolemien vahentamiseksi vesiliikenteessa. Liikenneturvalli-
suusstrategiassa onkin onnistuneesti mainittu, etta "lainsaadanto on kes-
keinen instrumentti liikenteessa hyvaksyttavan toiminnan maarittamisessa”.
Vaihtoehtoisissa toimenpiteissa on mainittu pelastusliivipakko, jossa on
pohdittu pakon vaikutuksia. Pohdinnassa on mainittu tutkimustulos, jossa
todetaan, etta "vesilla hukkuneista 70—80 prosenttia olisi todennakdisesti
tai mahdollisesti pelastunut, mikali henkildlla olisi ollut kelluntapukine kay-
tossa” perustelee varsin hyvin pelastusliivipakkoa ainakin avoveneissa ja
my0s pienissa veneissa. Lisaksi strategiassa todetaan "kansainvalisen tut-
kimuksen mukaan olevan myds viitteita siita, ettd hukkumiskuolemat olisi-
vat vahentyneet niilla alueilla, joissa pelastusliivit on sdadetty pakollisiksi”.

Vaihtoehtoisissa toimenpiteissa on perusteellisesti pohdittu rattijuopumuk-
sen alarajan laskemisen 0,2 promilleen vaikutuksia. Pohdinnassa on paa-
dytty siihen, etta "ilman akuuttia yhteiskunnallista tarvetta ja selkeda promil-
lerajojen laskua puoltavaa tutkimusta, rajojen laskusta aiheutuvat negatiivi-
set vaikutukset voisivat nousta mahdollisia positiivisia vaikutuksia suurem-
miksi ja etta rattijuopumusten maaraa on mahdollista rajoittaa kriminalisoin-
tia lievemmilla toimenpiteilld”. Nain varmasti onkin ja yhteiskunnallisesti on
hyva kiinnittdd huomio lievempiin toimenpiteisiin, silla jo 50 % kiinnijaa-
neista on rattijuopumusrikoksen uusijoita, kuten strategiassa todetaan.
Pohdinnassa todetaan myds, etta "perusmuotoisista rattijuopumustapauk-
sista jo suurin osa (60 %) on huumausaineisiin liittyvia”. Kyseisen huoles-
tuttavan ilmién vahentamiselle tai ennalta estamiselle ei kuitenkaan pohdin-
nassa ole otettu kantaa tai mietitty toimenpiteitd mielestdmme riittavasti.
Voisiko fokus alkoholirattijuopumusten sijaan vaihtoehtoisissa toimenpi-
teissa olla huumausaineisiin liittyvat rattijuopumukset ja térkeat rattijuopu-
mukset.

Polkupydrailyn kyparapakon seka promillerajan asettaminen pyoérailijoille
seka sahkdpotkulautailijoille osalta on paadytty pitkalti tilanteeseen, etta
rajoitusten asettaminen ei ole perusteltua, koska ne todennakdisesti vahen-
taisivat pyorailyn ja sahkopotkulautojen houkuttavaisuutta. Tavoitteena lii-
kenneturvallisuusstrategiassa on liikennekuolemien osalta nollavisio ja on
Kiistatonta, etta pyorailykyparan kaytto vahentaa kuolemia ja vakavia vam-
mautumisia pyorailyonnettomuuksissa ja etta paihteet vaikuttavat ajokykya
heikentavista ja siten lisdavat myds onnettomuuden vaaraa. Tavoitteen ja
toimenpiteiden osalta nayttaakin oleva selkea ristiriita. Selkeaa olisi valvon-
nan nakokulmasta ja erityisesti viestina paihtyneena pyorailysta tai sahko-
potkulaudan kaytosta lainsaadantéon asetettu promilleraja, jonka ylittyessa
pyoraily tai sdhkdpotkulautailu tai muun sahkd-avusteisen laitteen kayttd
olisi kielletty ja rangaistavaa. Samalla tulisi saataa poliisin mahdollisuu-
desta puhalluskokeen ja huumausainetestin suorittamiseksi, kuten mootto-
riajoneuvojen osalta nykyisin on mahdollista toimia. Pyorailykyparan kayton
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osalta lainsdadanndssa on hyva olla vahintdan suosituksellinen mainita ky-
paran kaytosta.

Poliisihallitus haluaa kiinnittda huomiota asenteita koskeviin kirjauksiin. Toi-
menpiteissa 50, 51 ja 52 on kirjattu hyvin kannustamisesta kielteiseen suh-
tautumiseen paihteisiin likenteessa viestinnan keinoin. Poliisin ndkemyk-
sen mukaan tdman viestin tulee ulottua myés polkupydrailyyn, sahkdpotku-
lautailuun, veneilyyn ja maastoliikenteeseen. Viesti ei ole ehja ja vaikuttavin
mahdollinen, jos joillain kulkuneuvoilla paihtyneena liikkumista pidetdan
lainsaadannossakin hyvaksyttavana. Poliisihallituksen nakemyksen mu-
kaan paihtyneena liikenteeseen osallistumisen salliminen ei ole perustelta-
vissa. Lainsaadanndn antaessa vahvan viestin sallittavuudesta on asentei-
den muuttaminen kielteiseksi muulla viestinnalla vahintaankin vaikeaa.

Sahképotkulautailijoiden aiheuttamien vaaratilanteiden, poliisin itse teke-
mien havaintojen, runsaan kansalaispalautteen seka kyseisten tienkaytta-
jien itselleen aiheuttamien runsaiden ja vaikeiden vammautumisten seka
terveydenhuollolle aiheuttaman kuormituksen ja kustannusvaikutusten
vuoksi tulisi harkita sahkodpotkulautayritysten pakollisia tapaturmavakuutuk-
sia aiheutuneiden kustannusten oikeudenmukaisen jakautumisen varmista-
miseksi. Aiheutuneisiin kustannuksiin osallistuminen voisi myos kannustaa
toimialaa omatoimisesti paremmin turvallisuutta korostavaan toimintaan.
Yritysten vastuuttaminen haittaavasta ja vaarantavasta pysakdinnista voi
olla hankalasti toteutettavissa, mutta se olisi tarkea liikkenneturvallisuutta
parantava toimenpide.

Poliisiylitarkastaja Hannu Kautto

Poliisitarkastaja Kari Onninen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
13.08.2021 klo 13:44. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Liikenne- ja viestintaministerio

kirjaamo@Ivm.fi

Poliisihallitus, poliisijohtaja Sanna Heikinheimo
Poliisihallitus, poliisiylitarkastaja Karl Linderborg
Poliisihallitus, esikunta

Poliisihallitus, likenneturvallisuuden vastuualue
Poliisihallitus, valvonta- ja halytystoiminnan vastuualue
Poliisihallitus, rikostorjunnan vastuualue

Poliisihallitus, lupahallinnon vastuualue
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