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Lausuntopyynto valtioneuvoston periaatepaatokseksi
liikenneturvallisuusstrategiasta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Purjehdus ja Veneily ry (SPV) kiittda lausuntopyynnosta koskien valmisteilla olevaa
valtioneuvoston periaatepaatosta liikenneturvallisuusstrategiasta VN/13615/2019 seka
mahdollisuutta lausua myds muista tausta-aineistoista, jotka liittyvat hankkeeseen. SPV toimii
liilkenneturvallisuusstrategian yhtena sidosryhmdedustajana ja edustaen yli 61 000 veneilijan
seurakenttaa.

Valmisteltavana olevan liikkenneturvallisuusstrategia tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta
kaikkien liikkennemuotojen osalta. Samalla se on pitkdn aikavélin strategisen ohjauksen viline.
Visiona on, etta kaikki liikennemuodot ovat vuoteen 2050 mennessa niin turvallisia, ettei kenenkaan
tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti lilkenteessa. Lausumme asiasta liittyen vesiliikenteen
tavoitteisiin.

Strategiatyon tavoitteena on ollut maaritella tavoitteet ja niiden toteuttamiseksi tehokkaat ja
vaikuttavat keinot. Piddmme strategiatydssa tehtyja linjauksia hyvina. Linjaukset ja toimenpiteen,
joista osaan otamme kantaa lausunnossamme ovat jaettavissa eri teemojen alle. 1)
liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia, 2) paatoksenteon on perustuttava tietoon,
3) eri toimijoiden liikenneosaamista on lisattava, 4) asenteiden on muututtava liikenteessa, 5)
liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia, 6) teknologinen kehitys tuo
turvallisuutta seka 7) lainsdadannon on edistettava turvallisuutta. SPV:n mielestd on mahdollista,
etta strategian viisivuotiskaudella 2022—-2026 saavutetaan toimenpideohjelmassa kirjatut tavoitteet,
erityisesti kun tydssa keskitytaan vaikutukseltaan merkittaviin toimenpiteisiin.
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SPV ry:een kuuluu 313 jasenseuraa. Olemme kysyneet mielipiteitd seurojemme kommodoreilta
liittyen strategiaan. Keskeisimpia seurojemme esille tuomista turvallisuutta lisdavista toimenpiteista
ovat ennen kaikkea koulutuksen lisdédminen sekd myos veneiden katsastusjarjestelma.

Sadat veneilyseurat tekevat turvallisuusviestintda ja kouluttavat veneilijoita. Seurat kouluttavat
SPV:n oman, viranomaisen auditoiman, koulutusjarjestelman mukaisesti, my6s sahkdisella
oppimisymparistolla. Monessa seurassa tehdaan yhteistyota myods muiden koulutusjarjestelmien
kanssa. Omassa koulutusjarjestelmdassamme opetusta annetaan erityyppisten veneiden hallintaan,
venetekniikkaan ja navigointiin aina kansainvalisiin vaatimuksiin asti. SPV:n Venepaallikkotutkinto
tayttdaa YK:n Euroopan talouskomission sisavesiliikennetydéryhman paatéslauselman nro 40
tutkintovaatimukset. Pidamme toimenpideohjelman tavoitetta 40 erittdin tarkeana, silla se tukee
hyvaa turvallisuuskehitysta vesiliikenteessa ja parantaa veneilyyn liittyvaa osaamista.

Toimenpiteessa todetaan, etta veneilyverkoston alaisuuteen perustetaan alatyoryhma, joka
suunnittelee ja kehittda koulutusorganisaatioiden toimintaa sekd koulutusten sisaltoja. Esille
nostetaan myos sahkoiset oppimisymparistot, verkkokurssit ja niiden kehittaminen.

Veneiden kunto ja niiden sdaanndllinen huoltaminen on keskeinen turvallisuusteko.
Katsastusjarjestelmamme on tunnettu ja siita otetaan mallia paitsi kotimaassa, myds
kansainvalisesti. Suomen Purjehdus ja Veneily ry:n roolina keskeisten toimijoiden joukossa on toimia
turvallisuuden ja koulutuksen, seka vastuullisen vesilla liikkkumisen edistdjana.

. Paatoksenteon on perustuttava tutkittuun tietoon

SPV:n painottaa myds omassa strategiassaan tietoon perustuvaan johtamista ja tuemme tiedolla
johtamisen kulttuuria. Paatosten ja resurssien kohdentamisen pitaa perustua tutkittuun tietoon.

Toimenpiteet ovat sitd merkityksellisempid, mitd paremmin ne suunnataan ilmion syihin, ei vain
havaitun negatiivisen ilmion kieltdmiseen. Esimerkkina voi kayttaa alkoholin tai muiden paihteiden
kayttoa vesilla. Ratkaisuja on lI6ydettavissa kayttaytymisen ja tapojen seuraamisesta. Vesilla
hukkumiskuolema tapahtuu todennakdisemmin henkilélle, jolla on tapana liikkua vesilla
pdihtyneena. Ikadantyneiden liikkkuminen paihtyneena pienelld soutuveneellad kotirannan
laheisyydessa tulisi selvdsanaisesti todeta riskikayttaytymiseksi. Viestinndssa tulisi korostaa myos
oman vastuun merkitysta seka vaaraa, jota aiheutetaan toisille.

Kun turvallisuutta lisddvien toimenpiteiden tavoite on muuttaa turvallisuusasennetta, tuloksia tulisi
seurata toteutuneessa turvallisuusasenteen muutoksessa kohderyhmassa, ei esimerkiksi toteutetun
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mediakampanjan nakyvyydessa. Jos mittari maaritellaan tavoitteen mukaan, saadaan kampanjalla
my06s parempi vaikuttavuus.

. Likkenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia

Turvallisuuskulttuuri muodostuu useamman asian yhteisvaikutuksesta. Ndita ovat veneilijan tiedot,
taidot, rajoitukset ja yhteiset pelisdaannot. Oppeja ja kokemuksia kerdtddan monesta lahteesta. Vesilla
liilkkujien kanssa toimijoita ovat paitsi toiset veneilijat ja seuratoiminta, myos monet yritykset kuten
veneiden ja venetarvikkeiden myyjat sekd monet muut alan palveluja myymat toimijat.
Onnettomuuden sattuessa pelastusviranomaiset, kuten pelastuslaitos sisavesilla ja merivartiosto
rannikolla yhdessa Suomen Meripelastusseuran vapaaehtoisten meri- ja jarvipelastajien kanssa
auttavat vesilla liikkujaa. My0Os Meriliikenteen ohjauksella on merkittdva rooli vesilla liikkujien
turvallisuuden osalta, vaikka sitd monet eivat aina huomaa, tai edes tieda. Viranomaisen rooli
keskeisena turvallisuuden kehittdjana unohdetaan myo6s usein. Hyvin suunniteltu ja selkeasti
toteutettu roolien jako kaikkien osalta auttaa turvallisuuskulttuurin parantamisessa. Hyva
turvallisuuskulttuuri vesilla edellyttda hyvaa turvallisuusjohtamista ja runsaasti koulutusta ja
kokemusta vesilla liikkujille.

Liikenneturvallisuusstrategia linjaa, etta vesiliikenteen turvallisuusviestinnan rahoituspohjaa pyritdaan
vahvistamaan. Tama on erittdin tarkeaa toimenpide ja rahoitusinstrumentit tulisi laajentaa
koskemaan myo6s muita, kuin puhtaasti viestinnallisia keinoja. Viranomaisten, sidosryhmien,
koulutusorganisaatioiden, myos peruskoulun, vdlisen yhteistydn on oltava tiivista. Turvallisen
liikennekasvatuksen tavoitteita tulisikin tyostaa tiiviissa yhteistydssa LVM:n ja OPM:n
hallinnonalojen kesken. Nain tavoitteet saadaan myds toteutettua strategian seuraavalla
viisivuotiskaudella.

. Vesiliikennekuolemien vahentaminen

Vakavien vammautumisten ja kuolemaan johtavien onnettomuuksien taustalla on harvoin
yksittdinen tekija. Onnettomuuksia voidaan ehkaista tunnistamalla niihin johtavat syyt ja poistamalla
tai vahentamalla naitad vaaroja. Erityisesti lyhyt reagointiaika lisaa riskeja. Tama koskee myds
vesiliikennettad. SPV:n jasenseuroissa ollaan huolestuneita kasvavista nopeuksista, erityisesti ahtailla
vaylilla ja satamien laheisyydessa.

Vesilla liikkujan turvallisuutta uhkaavia, jopa vaarallisia kombinaatioita ovat huoltamaton vene ja
kokematon veneilija, meriteiden sdant6ja tuntematon veneilija ruuhkaisella vaylalla ja erityisen
nopeat veneet ja alkoholi. Tadhystyksen ja maisemanavigointiosaamisen puute heikentaa
turvallisuustilannetta vesilla merkittavasti. Parantaakseen veneilyn turvallisuutta SPV pitda ylla
kattavia ja toimivia koulutus- ja katsastusjarjestelmia, joissa keskitytdan myos kaytdnnon
osaamiseen.
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. Asenteiden on muututtava liikenteessa

Turvallisuuteen liittyvat asenteet muuttuvat. Pelastusliivien kaytto yleistyy ja suhtautumien
alkoholin kayttoon vesilla kiristyy. Keskustelu promillerajan laskusta on ajankohtainen myds
jasenseurojemme nakokulmasta siitakin huolimatta, ettei alkoholin kdyttd nayttele erityisen suurta
roolia seurojemme veneilyharrastuksessa. Myos vakavat onnettomuudet ovat harvinaisia.
Kyselymme mukaan kuolemaan johtaneita onnettomuuksia ei ollut tapahtunut lainkaan seurojemme
toiminnassa.

SPV on sitoutunut toimenpideohjelman tavoitteeseen, jossa on toteutuksena selvitys, jonka pohjalta
mahdollisesti esitetaan pelastusliivien / kelluntapukimien kayton lisdamistd, koska ne tutkitusti
parantavat veden varaan joutuneen henkilon selviytymismahdollisuuksia ja helpottavat henkilén
etsintda ja pelastamista. Nykyisessa vesiliikennelaissa paallikdlla on velvollisuus vastata siita, etta
kelluntapukineet ovat helposti saatavilla ja oikein paalle puettuina. Vesikulkuneuvossa olevilla
henkil6illd tulee olla kelluntavalineet puettuina saan, aallokon, vesikulkuneuvon kunnon tai muiden
olosuhteiden niin edellyttdessa. Olosuhteet, joihin viitataan tayttyvat erittdin usein, ja olisi hyva, etta
jo nyt vesiliikenteen valvonnassa otettaisiin huomioon tama vaatimus. Erityisesti kylma vesi, pimeys
ja suuret nopeudet ovat naitd olosuhdetekijoita.

Liikenneturvallisuusstrategian vesiliikenteen tyoryhmassa nostettiin esiin mahdollisuus laajentaa
pelastusliivien ja muiden kelluntapukineiden kayttosuositusta myos pienempiin moottoriveneisiin ja
soutuveneisiin. Vaatimus voisi olla esitettyna mahdollisesti vastaavalla tavalla kuin pyoérailykyparien
osalta on kirjattu. Tama ei kuitenkaan yksinaan riita muuttamaan riskiryhmien kayttaytymista,
varsinkaan kun valvontaa on vaikea lisata. Tilastoitu ja tutkittu tieto pitda olla
turvallisuuskampanjoiden perustana. Kuolemaan johtavissa vesiliikenneonnettomuuksissa on
OTKES:n mukaan osallisena lahes yksinomaan soutu- ja moottoriveneita, ja tyypillinen
onnettomuudessa ollut henkilé on yli 55-vuotias mies. Ika ei kuitenkaan yksin selita
riskikdyttaytymista ja ikdantyneiden joukko on kunnoltaan ja taidoiltaan hyvin heterogeeninen
ryhma.

Yleisin syy onnettomuuteen on veneen kaatuminen tai kallistuminen. Onnettomuuksia tapahtuu
sisdvesilla ldhes kolme kertaa enemman kuin merialueilla. Tarkempaa tietoa siitd, missa
onnettomuudet tapahtuvat, ei vielad keratd, tai tuoda tilastoihin riittavan kattavasti. Koska
onnettomuusvenetyyppi on useimmiten soutuvene tai pieni moottorivene, myds veneen tyypista
tulisi jatkossa olla nykyista tarkemmat tiedot. Nyt onnettomuudet kirjataan liian yleisella tasolla.
Onnettomuuksien tilastoinnissa tulisi aina myos nakya, kayttivatkd onnettomuudessa olleet henkilot
pelastusliiveja/kelluntapukineita. Vesililkkenteen kampanjoiden suuntaamisen on ehdottomasti
perustuttava tilastoituun tietoon, ja kampanjat on kohdennettava tehokkaasti riskiryhmiin. Myos
viestintdkampanjoiden kuvakieli on sovitettava oikealle kohderyhmalle.
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Omien taitojen arvioiminen ja veneen kunnosta huolehtiminen on otettava jatkossa paremmin esille.
Venetyypin soveltuvuuden arvioiminen kullekin vesialueelle ja taitojen riittavyys saa- ja
veneilyolosuhteisiin ndhden vaatii kokemusta. On turvatonta lahted liian pienelld tai
huonokuntoisella veneelld pitemmalle matkalle. Veneiden kunnosta huolehtiminen on SPV:n
jasenseuroissa aina ollut keskeiselld sijalla, ja veneiden katsastukset eri vesialueille toimivat hyvin.
Hyvan turvallisuusasenteen jakaminen esimerkein ja teoin toisille veneilijdille tulisi yleistya.
Turvallisuusviestintda voi tehda myos positiivisten esimerkkien avulla.

. Lilkkennejarjestelman, ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia

Vaylien turvallisuus on Suomessa kiitettavan hyvalla tasolla. Merenkulun turvalaitteet ovat perusta
turvalliselle vesiliikenteelle. Karttojen paivitys ja tiedotus muutoksista on hyvalla mallilla. Linjataulut
ovat turvallisen kulun kannalta tarkeitd, eika niita saisi poistaa ilman alueen veneilijoiden
kuulemista.

Vesilla liikkujien turvallisuutta edistavat meriteiden saannét ja vesiliikennelaki kokonaisuudessaan.
Naiden sdaadosten tuntemus ja ymmarrys mm. turvallisesta nopeudesta, ohittamisesta ja
yhteentérmaamisen valttamisesta pitda varmistaa myos uusille veneilijoille. Lisaksi veneilijdiden
osaaminen mm. veneen moottorin huollon tai séhkdjen osalta, on varmistettava. Resurssit
koulutuksen jarjestamiseen ovat perinteisesti olleet hatkahdyttavan pienia. Koulutusjarjestelmien
kehittdminen on tapahtunut joko veneilijoiden itsensa rahoittamana tai jarjestdjen toimesta.

Keskustelu osaamisvaatimuksista on ajankohtainen. Myos nuoret veneilijat tulisi huomioida jatkossa
mm. koulutuskokonaisuuksien suunnittelussa siten, etta koulutuksia kohdennettaisiin myos yli 15-
vuotiaille nuorille, joilla on jo mahdollisuus veneilld itsendisesti. Pelastautumis- ja
turvallisuuskoulutus on yksityishenkildille suhteellisen kallista. Sen saatavuus ja siihen mahdollisesti
saatava taloudellinen tuki parantaisi veneilijoiden turvallisuutta. Kaikille tulisi taata tasavertainen
mahdollisuus kouluttautua riippumatta asuinalueesta.

. Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta

Toimenpide ohjelma sisaltdda mm. olosuhdetilannekuvan kehittdmista ja dlykkaan liikenneinfran
kehittamistd. Nykyteknologia mahdollistaa myo6s sahkoisten jarjestelmien tuomisen ulkokayttoon.
Veneilijoille esimerkiksi ajantasaisen paikallisen sdatiedon saatavuus on hyvin tarkeaa.

Teknologian siirtyminen vesille erityisesti navigoinnin osalta on muuttanut kaytantoja vesilla.
Navigointi satelliittipaikannukseen perustuvan tekniikan avulla on nykypaivaa. Veneen laitteiden
automaattinen seuranta, ja uusien innovaatioiden tuominen veneilyyn parantaa turvallisuutta.
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Laitteiden huolimaton tai osaamaton kaytto voi olla myds merkittava turvallisuusriski. Siksi vain
turvallisuusviestinnalld, ilman keskeisten veneilyyn liittyvien osa-alueiden opettelua ja koulutusta, ei
saavuteta parasta lopputulosta. Myds asianmukaisen hatdilmoituksen tekeminen on osattava
kaikissa olosuhteissa. N&ita asioita on voitava harjoitella osaavan kouluttajan kanssa.

. Sahkdisen oppimisympariston kaytto ja koulutusresurssien turvaaminen

Veneessa tapahtuvan koulutuksen lisdksi etdopetus ja -kurssit mahdollistavat vesilla liikkujan
tietojen ja taitojen harjoittelun. Pandemian pakottamina olemme jo oppineet hyédyntamaan
webinaareja ja etakokouksia. Sahkoisen oppimisympariston kaytto ja koulutusresurssien
turvaaminen onkin yksittdainen erittdin tehokas teko vesiliikenteen turvallisuuden parantamiseksi.
SPV:n Campus (campus.spv.fi) mahdollistaa verkkokurssien ja tutkintosuoritusten arvioinnin
sahkaoisesti rannikon ldheisyydessa.

Oma katsastusjarjestelmamme toimii my&s sahkoisin lomakkein, joita katsastajiemme on helppo
kayttaa veneiden kotisatamissa. Muita uusia innovaatiota voidaan hyvin, ja on syytakin tuoda
veneilyn ja vesilla liikkujien kayttoon.

Toimenpideohjelma kuvaa strategian saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet vastuineen ja
mittareineen. Sen sijaan toimenpideohjelmassa ei varmisteta kaikkien toimijoiden resursseja.
Verrattuna tieliikenteen turvallisuuteen ja koulutukseen suunnattuihin varoihin, vesiliikenteen
tilanne on kestamaton. Veneilyn ja muun vesilla lilkkkumisen turvallisuuden edistamiseen niin
koulutuksen kuin turvallisuusviestinnan keinoin on varmistettava vahintaankin kohtuullinen
rahoitus. Téama voitaisiin mahdollistaa valtion talousarviossa taattavan lisdrahoituksen avulla jo
taman strategiakauden aikana.

. Strategian toimijat

Suomen Purjehdus ja Veneily ry on ollut aktiivisesti mukana valmistelemassa
Liikenneturvallisuusstrategiaa vesiliikenteen tyéryhmassa. SPV on ollut mukana myos
valmistelemassa vesiliikennelakia, fossiilittoman liikenteen tiekartan sekd STM:n vapaa-ajan
tapaturmien ehkaisyn toimenpideohjelmia. Piddmmekin tarkedna, ettda SPV mainitaan keskeisena
toimijana myos dokumenteissa, jossa esitellddn sektorin toimijoita. Toivoisimme, ettd asia korjataan
Katsaus liikenneturvallisuuden nykytilasta -dokumenttiin.
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