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Liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyynto luonnoksesta
liikenneturvallisuusstrategiaksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

VR-Yhtyma Oy (VR) kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkokentdssa mainitussa asiassa ja lausuu siité
seuraavaa:

Liikenneturvallisuuden kehittdmisen visiossa tulevaisuuden lilkenteen on maaritelty olevan
turvallisempaa, tehokkaampaa ja kestavampaa.

Lilkenneturvallisuusty® etenee voimakkaasti myos raideliikenteessa ja automatisaation avulla on
mahdollista parantaa junaliikenteen tasmallisyytta, tehokkuutta ja palvelutasoa seka junaliikenteen
jo entisestdan hyvaa turvallisuustasoa. Raideliikenne on turvallinen, energiatehokas ja
ymparistoystavallinen lilkennemuoto, joka tukee kestavyystavoitteiden saavuttamista seka
kaupungissa etta haja-asutusalueilla.

Vakavat onnettomuudet ovat harvinaisia ja turvallisuus on kehittynyt pidemmalla aikavalilla selvasti.

Raideliikenteen turvallisuushaasteiden keskeisimpia osa-alueita ovat luvattomat liikkujat
rautatiealueella seka tasoristeysonnettomuudet. Valtaosa rautateilld tapahtuvista
henkilévahingoista tapahtuu allejaanneista, joista suurin osa on tahallisia. Lukumaarallisesti
Suomessa kuolee rautateilla allejadgnneissa vuosittain noin 60 ihmista.

Tasoristeyksien turvallisuustilanne on Suomessa parantunut mutta esimerkiksi Ruotsiin ja Norjaan
verrattuna Suomessa tapahtuu tasoristeysonnettomuuksia suhteellisesti enemman.
Tasoristeysonnettomuuksia sattuu kaikille tienkayttajaryhmille. Vaylaviraston 2021 paattyvalle
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tasoristeysohjelmalle ndhdaan olevan selked jatkamisen tarve ja on toivottavaa, ettd tama ohjelma
saisi jatkorahoitusta tasoristeysturvallisuuden parantamiseksi.

Tasoristeysonnettomuudet ovat yleisia ja aiheuttavat henkilévahinkojen lisaksi myds vaurioita
kalustolle. Turvallisuuden parantaminen tasoristeyksissa edellyttaa investointeja rataverkkoon
varoituslaitteiden asentamiseksi tai vartioimattomien tasoristeysten poistamiseksi.
Tasoristeysturvallisuuden parantamisen jatkumiseksi tulee ohjata riittavasti rahoitusta ja resursseja
niin perusvaylanpitoon kuin erillisrahoitukseen.

Junaliikenteen ja ratatdiden yhteensovittaminen asettaa eri toimijoiden valisen yhteistyon ja
kommunikaation ensiarvoiseen asemaan. Ratatdiden pirstaloituminen ja pitkat toimijaketjut lisddvat
kommunikaation epdonnistumisen riskid, jolla voidaan todeta olevan merkittava vaikutus
raideliikenteen liikenneturvallisuuteen.

Raideliikenteen eri toimijoiden valisellda saumattomalla yhteistyolla on suuri vaikutus, kun
tavoitellaan henkilévahinkojen ja vaaratilanteiden maaran vahentamista. Taman yhteistyon
lisdamisen kannalta viranomaistahoilla tulee olla vahva koordinaatiovastuu.

On tarkeda, etta poikkeamat kasitellaan eri turvallisuusfoorumeissa viranomaisvetoisesti seka
jaetaan hyvia kaytantoja ja oppeja kaikkien osapuolten kesken.

Horisontaaliset suuntaviivat

Rautatieliikenteen turvallisuustaso on hyva ja tavoitteena tuleekin olla, etta EU tavoitteiden
mukaisesti valtaosa matkustajaliikenteesta hoidetaan rautateitse.

Rautatieliikenteen turvallisuuden kehityksen kannalta on keskeista, etta kaikkien toimijoiden
turvallisuustodistukset ovat yhdenmukaisia ja vaatimustasoltaan tasavertaisia. Tata kehitysta tukee
kansallisen viranomaisen auditointi ja valvontasuunnitelmat.

Raideliikenteen turvallisuustoimenpiteiden kehittamisessa tulee entistd enemman panostaa tiedolla
johtamiseen ja datan perusteella tehtaviin toiminta- ja toimenpidesuunnitelmiin. Nain resurssit ja
investoinnit voidaan toteuttaa paremmin kohdennetusti.

Keskeiset toimenpiteet raideliikenteessa
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Raideliikenteen automatisaation osalta suunnitelmassa on kiinnitetty huomiota raideliikenteen
suljettuun toimintaymparistoon seka kulunvalvontaan ja -ohjaukseen. Rautatieliikenteen hallinnan
osalta kuunvalvonnan ja -ohjaamisen ratkaisua tyostetdan Digirata-hankkeessa.

Raideliikenteen osalta liikennemuotokohtaisiksi keskeisiksi toimenpiteiksi on identifioitu mahdolliset
muutokset kansalliseen saantelyyn digitalisaation ja automaation osalta, huomioiden erityisesti
kyberturvallisuus. Raideliikenteen osalta kyberturvallisuus on keskeisessa roolissa, silla liikenteen
automaatio etenee kasi kddessa verkottumisen kanssa. EU-sdaantelyssa vaikuttamistyon
painopisteena on teknologianeutraalius. VR toteaa tdssa yhteydessa, etta teknologianeutraaliudella
on vaikutusta myds investointien kustannustasoon.

Digitaalisen infrastruktuurin kehittaminen

Raideliikenteessa digitaalisen infrastruktuurin osalta on nostettu esiin Digiratahanke seka 5G-verkko.

Digirata

Digirata on valtakunnallinen hanke, jossa valmistaudutaan ottamaan kayttdon moderni
eurooppalainen rautatieliikenteen ohjausjarjestelma ERTMS. ERTMS mahdollistaa kapasiteetin
noston, liikkennointitiheyden tiivistamisen, paremman tasmallisyyden, vahvistaa entisestaan hyvaa
raideliikenteen turvallisuustasoa seka parantaa energiatehokkuutta. Lisaksi Digirata on edellytys
tulevaisuuden uusien digitaalisten ja automaattisten ratkaisujen kehittamiselle.

Keskeinen iso kansallinen haaste on luoda Suomeen omaa ERTMS/ETCS/ATO osaamista, jotta
pystytdan suunnittelemaan ja toteuttamaan tulevat hankkeet jarkevasti ja kustannustehokkaasti
tavoiteaikataulujen mukaisesti. Suomessa ei ole yliopistoissa tai ammattikorkeakouluissa
rautatieliikenteen automaatioon erikoistunutta koulutusta, mihin seikkaan on suunnitelmassakin
kiinnitetty huomiota.

Digirata-hankkeen kehitystydssa tulee huomioida myds toiminnan kannalta tarkeat Suomen
erityisolosuhteisiin kytkeytyvat asiat, kuten rautatieliikenteen osalta pohjoismaiset talviolosuhteet,
jotka poikkeavat keski-eurooppalaisen talven ominaisuuksista merkittavasti. Vastaava
erityispiirteena huomioitava asia on venaldisten vaunujen kuljettaminen ETCS-kulunvalvonnan
mukaisissa yhdysliikenteen junissa.

Tiedon hyodyntaminen ja edistdminen
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Liikennevalineiden kerdadaman tiedon jakamisen osalta tulee VR:n ndakemyksen mukaan kiinnittaa
huomiota liikesalaisuuksiin, kyberturvallisuuteen seka turvallisuuskriittiseen tietoon. Erityisesti tama
koskee rautatierahtiliikennetta ja vaarallisten aineiden kuljetuksia.

Rautatieliikenteen keskeisen datan hallinnointi

Datan kayton ja jakamisen osalta VR nostaa esiin EU-tasolta tulevan lainsdadanndn, jota on viime
vuosina annettu runsaasti seka yleisesti liikkennesektorin ettd myos raideliikenteen osalta. Olemassa
oleva kansallinen ja EU-tason lainsaadanto luovat toimivat puitteet tiedon avaamiselle ja sen
hyédyntamiselle. Toimijat ovat perustaneet IT-jarjestelmiensa pitkadjanteisen kehityksen olemassa
olevalle lainsdadanndlle. Saantely maaraa ei tulisi nykyisesta enaa lisata.

Raideliikenteen ajankohtaiset automaatiohankkeet

VR haluaa lopuksi tuoda esille seuraavat rautatieliikenteen automatisaatioon liittyvat ajankohtaiset
asiat:

Tekninen EU-sdantely

Rautatieliikenteen automaation edistamisen ja mahdollistamisen kannalta merkittavin saadéshanke
on EU:n komission ohjaama ja Euroopan rautatievirasto ERA:n koordinoima yhteentoimivuuden
teknisten eritelmien tarkastaminen ja uudistaminen (YTE Revisio 2022). Suomen tavoitteena on
pyrkia vaikuttamaan tahan sadadoskokonaisuuteen niin, etta se mahdollistaa rautatieliikenteen
teknologianeutraalin kehittamisen ja jattaa aidosti tilaa innovaatioille turvallisuutta ja
eurooppalaista yhteentoimivuutta unohtamatta.

Alyk3s infra ja ennakoiva kunnossapito

Alykas infra sekd ennakoiva, dlykds kunnossapito ovat nopeasti kehittyvid toimialoja
raideliikenteessa, joiden avulla pystytdaan parantamaan junaliikenteen turvallisuutta, tasmallisyytta
ja tehokkuutta. Esimerkkina vaihteiden kunnonvalvonta, josta VR on tehnyt menestyksekkaan pilotin
yhdessa Vaylaviraston kanssa. Digitaalisessa kunnonvalvonnassa mitataan rautatievaihteen,
tasoristeysten tai muiden rautatiejarjestelmien toimintaa. Keratty tieto jasennelldan ja analysoidaan:
tuloksena on dataan pohjautuvaa tietoa esimerkiksi vaihteen kunnosta.
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Taulukoidut toimenpide-ehdotukset

Sivu 48, kohta 1. Liikenneturvallisuusty6ssa eri hallinnonalojen lisaksi tulee ottaa huomioon ja
hyédyntaa myos eri liikennemuotojen toimijoiden asiantuntemus, kokemus ja osaaminen.

Sivu 51, kohdat 19.-20. Ehdotukset tiedon kerdamisesta rautateiden ongelmakohdista seka
tasoristeyksissad tapahtuneista havainnointivirheistd on kannatettava. Tiedon keraamisen kannalta
tulee kartoittaa mahdollisuudet hyodyntda nykyisia jo kaytossa olevia jarjestelmia ja teknologioita.
Kattavan tiedon saamiseksi tiedon kerdamiseen tulee osallistua kaikki raideliikennetta harjoittavat
tahot. Datan kerddmisen ja analysoinnin koordinaatiovastuu on luontevasti viranomaistahon
tehtava.

Sivu 55, kohta 40.VR kannattaa ehdotusta. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi valvoa ja arvioida
kaikkien raideliikennetoimijoiden kyberturvallisuuden kypsyystasoa ja antaa suositukset
maaritellyista minimitasoista.

Sivu 55, kohta 41. VR on mukana Traficomin vetdmassa tyoryhmassa, joka kasittelee juuri tata
ennaltaehkaisevaa mielenterveystyota ja allejaantien ehkaisya. Tassa pisimmalla VR:Ild on
[ahililkenne, jossa on pilotoitu koulutusmallia.

Sivu 58, kohta 58. VR kannattaa eri toimijoiden kanssa yhteistytssa tehtyja kampanjoita.
Vastuutahoiksi tulisi lisata VR:n lisaksi myds muut raideliikennetoimijat ja radanpidon yritykset.

Sivu 63, kohta 89. VR tukee vahvasti ehdotusta, ettd jatketaan tasoristeysturvallisuuden
parantamisohjelmaa.

Sivu 65, kohta 99. VR tukee ehdotusta, etta digirata-hankkeessa on teknologiakehityksen lisdksi
otettava huomioon my®ds liikenneturvallisuus.

Sivu 66, kohta 103. VR pitda tarkeana, etta sddantelyuudistuksissa otetaan riittdvan aikaisessa
vaiheessa mukaan myos raideliikenteen toimijat.

Sivu 67, kohdat 110.-111. VR kannattaa ehdotusta, jonka tulee koskea kaikkia
raideliikennetoimijoita. Sdantelymuutoksessa tulee huomioida riittavat siirtymaajat jarjestelmien
elinkaarien ja kustannusten takia.
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Ajoterveys - Haasteet terveydellisen soveltuvuuden hallinnassa tieliikkenteen ammattikuljettajilla

Ammattimaisesta maantieliikenteesta puuttuu sdannokset, joiden avulla varmistettaisiin pakollinen
turvallisuusjohtamisjarjestelma. Turvallisuusjohtamisjarjestelmaa edellytetdaan kaikissa muissa
lilkennemuodoissa. Ammattimaista autolla ajoa toteutetaan usein poikkeavina tybaikoina ja
tyovuorot saattavat olla pitkid lepotaukojen jaadessa lyhyiksi. Tama tutkitusti lisda riskia moniin
lilkenneturvallisuuteen keskeisesti vaikuttaviin sairauksiin. Naihin haasteisiin on kiinnittanyt
huomiota myds Onnettomuustutkintakeskus (OTKES) raportissaan Y20148-04, joka liittyy Kuopiossa
8/2018 tapahtuneeseen vakavaan linja-auto-onnettomuuteen.

Esimerkiksi raideliikenteessa ja muissa liikennemuodoissa yrityksen/toiminnanharjoittajan
turvallisuusjohtamisjarjestelma luo perustan myds ladketieteellisten riskien huomioimiseen ja
hallintaan. Ammattimainen maantielilkenne on ainoa liikkennemuoto, jossa ei ole Traficomin
hallinnoimaa ladkarijarjestelmaa, jossa ladkareille on maaritelty mm. patevyys-, osaamis- ja
taydennyskoulutusvaatimukset.

Huomioiden ammattimaisen maantieliikenteen vaativuus seka vaikutus muiden tiellaliikkujien
turvallisuuteen, nakee VR etta jarjestelma tulisi toteuttaa pikaisesti koskemaan kaikkia
ammattimaisen maantieliikenteen harjoittamista.

VR-Yhtyma Oy

Rontti-Abubakar Nelly
VR Group Oy
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