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Liikenneturvan lausunto liikenneturvallisuuden periaatepaatoksesta seka
lilkenneturvallisuusstrategiasta

Liikenneturva kiittaa siita, etta silla oli mahdollisuus osallistua seka liikenneturvallisuusstrategian eri
tyoryhmiin etta ohjausryhmaan. Strategia valmisteltiin laajassa yhteisyossa. Liikenneturva pitaa nyt
tehtya liikenneturvallisuusstrategiaa merkittavana liikenneturvallisuustekona ja tarkeana
linjanvetona tulevalle liikenneturvallisuustydlle.

Liikenneturvallisuuden strategiatyo tulee nahda jatkuvana prosessina. Myos valtakunnallisen 12-
vuotisen liikennejarjestelmasuunnitelman ldhtokohtana on, ettd valtiolla on voimassa oleva
lilkenneturvallisuusstrategia koko suunnitelmakaudelle. Luonnoksessa periaatepadtokseksi on
esitetty, ettad seuraava strategia laaditaan niin, etta siitd voidaan paattaa vuonna 2027.
Strategiatyota seuraavat ja tukevat toimet; lilkkenneturvallisuusfoorumi seka ohjausryhman
perustaminen, ovat tarpeellisia, ja luovat hyvan rakenteen strategian toteuttamiseksi. Liikenneturva
tulee tekemaan parhaansa tukeakseen tata tyota.

Lilkenneturvallisuusstrategia ja periaatepdatds vahvistavat Suomen sitoumuksen nollavision
mukaiseen liikenneturvallisuustyéhon, eli pyrkimyksen kohti liikennettd, jossa kenenkdan ei tarvitse
kuolla tai vakavasti loukkaantua. Yhtena tarkedna toimena liikenneturvallisuusstrategian
toteuttamisessa, esimerkiksi ohjausryhman tehtdvana, on tarkastella myos muita, etenkin liikenne-
ja viestintdaministerion alaisia, ohjelmia ja strategioita ja varmistaa, ettei niissa ole oletuksena muita
liilkenteen turvallisuutta ohjaavia epéaselvia tai jopa vastakkaisia visioita.
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Nollavision lisdksi on tarkea pitda kiinni vuosikymmenen turvallisuustahtdimesta puolittaa
lilkennekuolemien maara alle 100 liikennekuolemaan vuoteen 2030 mennessa kuten
liilkennejarjestelmasuunnitelmassakin jo linjataan.

Luonnoksesta valtioneuvoston periaatepaatokseksi

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi antaa hyvan perustan liikkenneturvallisuusstrategialle
ja sen toteuttamiseen. Periaatepdatoksessa on vahvistettu liikenneturvallisuustavoite, joka on
esitetty jo Liikenne 12 -ohjelmassa, sekd myds EU:n ohjelmien mukainen liikenneturvallisuusvisio, eli
nollavisio, kohdistettuna vuoteen 2050. Samoin periaatepaatoksessa on selvit ohjeet ja rakenteet
seka strategian toteuttamiseen etta sen yllapitamiseen koko liikennejarjestelmasuunnitelman
kauden ajaksi vuoteen 2032 asti.

Periaatepaatoksessa vahvistetut liikkenneturvallisuusstrategian seitseman strategista linjausta ovat
oikeantasoisia ja kattavat myos perinteisen tie-ajoneuvo-ihminen-jaon mukaisesti
liilkennejarjestelman eri osa-alueet.

Periaatepaatoksen, kuin myos lilkenneturvallisuusstrategian, suurin heikkous on samoin kuin
aiemmissakin periaatepaatoksissa on ollut se, etta siind ei ole otettu kantaa uskottavan rahoituksen
osoittamiseksi. On ilmiselvad, ettei vaativia tielilkkenteen turvallisuustavoitteita saavuteta ilman
lisdresurssointeja.

Toimenpiteiden hintaa tulee punnita liikkenneonnettomuuksien yli miljardin euron yhteiskunnalliseen
taakkaan. Periaatepaatoksen siivittdamana jatkossa tulisi ohjata taloudellisia lisaresursseja
liilkenneturvallisuustyohon niin tutkimukseen, poliisivalvontaan kuin ennaltaehkadisevaan
lilkenneturvallisuustyéhoénkin. llman riittavia panostuksia kunnianhimoiset
liikenneturvallisuustavoitteet eivat ole uskottavia.

Yksi periaatepdatoksen tavoitteista on, etta paatdkset perustuvat tutkittuun tietoon. Tama vaatii
kuitenkin my6s panostuksia laadukkaaseen liikenneturvallisuustutkimukseen, jota tulee tukea myds
valtionhallinnon rahoituksen kautta.

Useat toimenpiteet linkittyvat lilkkennehallinnon ulkopuolelle, mm. sisaministerion seka sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonaloille. Naissa on my&s omia liikenneturvallisuuteen laheisesti liittyvia
ohjelmia ja strategioita, jotka liikenneturvallisuuden strategiatydssa on kylla hyvin tunnistettu. Sen
sijaan se, miten kaytannossa ohjelmien valinen yhteistyd voidaan strategioitten toteuttamisessa
varmistaa, jaa pitkalti avoimeksi.
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Luonnoksesta liikenneturvallisuusstrategiaksi

Liikenneturvallisuusstrategian luonnoksessa esitetyt seitseman strategista linjausta on toimiva jako
otsikkotasoiseksi ryhmittelyksi. Linjaukset olikin nostettu jo periaatepaatdksen luonnokseen. Joskin
otsikointi “asenteiden on muututtava liikenteessa” saattaa antaa hieman yksinkertaistetun ja jopa
suppean kuvan linjauksesta. Laajemmin linjauksessa on kyse liikenneturvallisuuskulttuurin
paranemisesta, missa asenteet liittyvat [ahinna haluun kayttaytya turvallisesti liikenteessa. Tahdon
lisaksi tarvitaan kykya ja mahdollisuutta toimia turvallisesti.

On arvokasta, etta strategia sisaltaa nollavisioon liitetyn jaetun vastuun kasitteen, vaikka sita ei ole
suoraan ilmaistu dokumentissa. Jaettu vastuu tarkoittaa, etta lilkkennejarjestelman yllapitajilla on
jaettu vastuu liikenneturvallisuuden edistamisestd. Osana jaettua vastuuta on tiedostettava myds
yksilon — tienkayttajan vastuu. Tienkayttdjan vastuuseen liittyy esimerkiksi turvalaitteiden kaytto.
Asenteisiin vaikuttaminen on yksi keino lisdta tienkayttajien vastuunottamista.

Viime vuosien keskusteluilmapiiri on karjistynyt ja polarisoitunut, mika nakyy myos keskusteltaessa
liilkenteesta ja sen turvallisuudesta. Esimerkiksi somekeskustelussa tyypillista on eri
tienkayttajaryhmien keskinainen syyttaminen ja pyrkimys vastuun siirtdmiseen ”vain toiselle
osapuolelle” tai pelkdstaan tienpitajalle. Kuitenkin mm. tieliikennelain lahtdékohta on, etta vastuu
liilkenteen turvallisuudesta ja sdantdjen noudattamisesta koskee kaikkia tienkayttajia silti
huomioiden kunkin kyvyt seka suojattomuus liikenteessa. Liikennekulttuurin parantaminen
edellyttaa erityisesti eri tienkayttdjaryhmien vastakkainasettelun vahentamista.

Jaetun vastuun kasite pitdaa kuitenkin sisallaan sen, etta jos tienkayttdja ei syysta tai toisesta kykene
kantamaan vastuuta turvallisesta toiminnasta jarjestelmassd, palautuu vastuu jarjestelmasta
vastaaville. Esimerkiksi ajoneuvon kuljettajalla on tieliikennelainkin mukaan oma vastuu ajokuntonsa
arvioinnissa ja vasymyksen tunnistamisessa. Toisaalta jos kuljettaja ei toimi tdméan suhteen
turvallisesti ja vastuullisesti, on jarjestelmalla vastuu tehda tarvittavia rajoittavia ja ohjaavia
toimenpiteitd. Koska ennaltaehkaisevien toimenpiteiden kustannus on usein matalampi, kuin
korjaavien toimenpiteiden tulee tydn olla ennakoivaa.

Liikenneturva kiinnittdad huomiota, etta nyt “asenteiden on muututtava” linjauksen toteutumisen
mittaamiseksi ehdotetut indikaattorit antavat lilan suppean kuvan linjauksen tavoitteesta ja
toteutumisesta. Sinansa kyseiset indikaattorit ovat helppoja mitata ja ndennaisen yksiselitteisia.
Kuitenkin esimerkiksi tienkdyttajan merkitys vaikkapa ennakointiperiaatteen toteutumisessa on
turvallisuuden kannalta erittdin tarkea. Sen sijaan sen mittaamiseen ei ole suoria indikaattoreita
olemassa.

Linjaus “lainsddadanndn on edistettava turvallista liikkumista” paatyi strategialuonnoksessa
toteamaan, etta liikenneturvallisuuteen vaikuttavaa keskeista lainsdaadant6a on juuri uudistettu.
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Toisaalta tunnistettiin lainsdadannodlle muutostarpeita sekd haasteita, joihin toivotaan myos
lainsdadannollisia muutoksia. Nama jaivat kuitenkin kaikki kysymyksiksi, joita on tarve lisdselvittaa.
Kynnys liikennetta koskevien oikeudellisten tiukennusten tekemiseen nayttaa olevan
turvallisuuskysymyksissa paljon korkeampi kuin vastaavasti lievennysten tekeminen, vaikka
turvallisuusperuste olisi selked. Kyseisten selvitysten tekemisessa ja niiden tulosten pohjalta
toimenpiteistd paattamisessa tulee pitda strategian likkenneturvallisuustavoitteet tiukasti
ohjenuorana.

Luonnoksesta toimenpideohjelmaksi

Liikenneturvallisuusstrategian tulee sisaltaa uskottavat keinot paasta alle 160 tieliikenteessa
tapahtuvan kuoleman vuoteen 2026 mennessa. Liikenneturva kiittaakin kunnianhimoisesta
pyrkimyksesta arvioida eri toimien konkreettiset vaikutukset. Erityisen tarkeda on seurata
toimenpiteiden toteutumista ja tarpeen mukaan ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin.

Toimenpideohjelma, joka sisaltaa kaikkiaan 103 listattua toimenpidetta, joista 68 on nahty
kohdistuvan tieliikenteen turvallisuuteen. Toimenpiteistd on vield nostettu esiin 20 toimenpidettd,
jotka on nahty vaikuttavimpina tai merkittavimpina toimenpiteina. Naista 14 kohdistuu
tielilkenteeseen.

Sindnsa listaus vastuutahoineen ja vaikutusarvioineen on vasta hyva alku. Useimmat niista vaativat
tarkennusta, selkeampaa toteutussuunnitelmaa ja ennen kaikkea toteutumisen seurantaa ja
tarvittaessa toimenpiteen tasmentamista tai paivittamista muuttuvassa tilanteessa. Tassa tulee
korostumaan myds seurantaryhman ja vuosittaisen foorumin rooli.

Liikenneturva kiinnittdd huomiota strategian sisaltamiin selvityksiin, jotka eivat itsessaan tuota
lilkenneturvallisuushyotya. On erityisen tarkeaa seurata naiden selvitysten tuloksia ja jatkaa
liilkenneturvallisuustyota selvitysten osoittamilla toimilla.

Selkein jo kypsa toimenpide, jota vasta selvitetdan, on promilleraja pyorailyyn ja
sahkopotkulautailuun, joka sai jo runsaasti kannatusta keskeisilta toimijoilta lausuntovaiheessa.
Lilkenneturva kannattaa vahvempaa puuttumista humalassa pyorailyyn ja sahkopotkulautailuun.
Nykymuodossaan lainsdadanto tarjoaa heikosti keinoja poliisille puuttua paihtyneena ajoon
moottorittomalla ajoneuvolla ja siten vahentaa tankojuopumusta. Selkea promilleraja tarvitaan, silla
Liikenneturvan kyselyssa 2020 joka viides suomalainen oli virheellisessa uskossa, etta laki ei kieltaisi
tai rajoittaisi humalassa pyoradilya. Nyt lainsadadanto ja kaytanto ovat epaselvia.

Toinen merkittava toimenpide on huumerattijuopumuksien seuraamusten arviointihanke. Huumeet
ovat yha merkittavampi tielilkenteen ongelma ja tatd ongelmaa tulee torjua myos lainsdaadannon
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keinoin. Tamankin selvityksen tavoite tulee olla |10ytaa toteuttamiskelpoisia ratkaisuja olemassa
oleviin ongelmiin.

Kolmas merkittava toimenpide, jonka toteuttamista on seurattava, on paihteiden kayttéon ja sen
vaikutuksiin puuttuminen. Toimenpiteen yksi selkea ja seurattavissa oleva mittari olisi alkolukkojen
lisaantynyt kayttd. Alkolukko on jo nykymuodossa vaihtoehto ajokiellolle, mutta kaytossa liian
harvakseltaan. Osittain tdma johtuu siitd, ettad jarjestelma ei kannusta alkolukon kayttéonottoon.

Liitteesta "Katsaus liikenneturvallisuuden nykytilasta”

Liikenneturvallisuuden kehittymisen ja siten myds liikenneturvallisuusstrategian toteutumisen
arviointi edellyttaa luotettavan ja ajantasaisen tiedon keraamista liikenteen tilannekuvaksi.
Tilannekuva voi olla vain niin hyva kuin lahtotiedot mahdollistavat. Liikenneonnettomuuksista hyva
ja kattava tilastointi saadaan vain kuolemaan johtaneista onnettomuuksista.

Tutkijalautakuntajarjestelma mahdollistaa tutkituista tapauksista laajan tietojen keruun. Kuolemaan
johtaneista tieliikenneonnettomuuksista n. 90-95 % tulee katetuksi tutkijalautakuntien tutkinnoilla.
Sen sijaan vakavaan ja lievaan loukkaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien osalta suomalainen
tilastointi on erittdin suppeata ja prosessina hyvin hidas. Tilastot valmistuvat vasta yli vuosi sen
jalkeen, kun tilastointivuosi on paattynyt. Strategia ja toimenpideohjelma sisaltavat tavoitteita ja
toimenpiteita tilastoinnin kehittamiseksi — ja sille on todella tarvettakin.

Onnettomuustilastot heijastavat parhaimmillaankin vain osittain todellisuutta. Taman takia rinnalle
tarvitaan myos muita menetelmia liikenneturvallisuusstrategian toteutumisen arvioimiseksi.

Liikenneturvallisuusriskin ja sen muutoksen arviointiin tarvittaisiin myos altistustietoja.
Liikennemaarien osalta tietoa tilastoidaan riittavasti vain paatieverkolta. Katujen liikenteen,
puhumattakaan pyoraliikenteen, kdvelyn tai maastoliikenteen osalta suoritetietoja ei juurikaan ole.
Ja sitdkin, mita kerataan, ei koota yhteen muotoon.

Liitteena oleva katsaus on melko suppea ja pintapuolinen katsaus. Joitakin aihekokonaisuuksia,
kuten ajoneuvotekniikkaa olisi voinut selvittaa viela tarkemmin. Katsaus tayttanee sille tarkoitetun
tehtdvan, eli kertoo lyhyesti liikenneturvallisuustilanteesta, alan toimijoista, keskeisista sadadoksista
ja kansainvalisista suuntaviivoista.

LIIKENNETURVA
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PASI ANTEROINEN

Toimitusjohtaja

Anteroinen Pasi
Liikenneturva - LIIKENNETURVA, Pasi Anteroinen, toimitusjohtaja
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