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Luonnos ymparistoministerion asetukseksi maakunta-, yleis- ja asemakaavojen
kaavamaaraysten ja kaavakohteiden esitystavasta annetun
ymparistoministerion asetuksen muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Satakuntaliitto pitaa esitettyja muutoksia Maakunta-, yleis- ja asemakaavojen kaavamaaraysten ja
kaavakohteiden esitystavasta annetun ymparistoministerion asetukseen (311/2024) ja sen liitteisiin
hyvina ja asiaa selkeyttdvina. Satakuntaliitto haluaa huomauttaa muutamista liitteessa 4 esiintyvista
virheista seka epajohdonmukaisuuksista.

Lausuntopyynnon luonnoksessa asetuksen liitteeksi 4 kappaleessa/osassa “Maakuntakaavassa
osoitettavien alueiden erityisominaisuuksien ja muiden osa-alueiden esitystapa” kaavamaarayslaji-
koodien kaytossa maisemallisesti arvokkaille alueille seka merkittaville rakennetuille
kulttuuriymparistdille on epaselvaa, miksi valtakunnallisesti arvokkaille maisema ja rakennetun
kulttuuriympariston arvoille on omat kaavamaarayslajikoodit, kun taas esim. maakunnallinen tai
kansainvalinen maisemallisesti arvokas alue muodostetaan kaavamaarayslaji-koodista
"maisemallisesti arvokas” ja kaavamaarayksen lisatiedon laji -koodista “maakunnallinen” tai
”kansainvadlinen”.

Lausuntopyynnon luonnoksessa asetuksen liitteeksi 4 kappaleessa/osassa “Maakuntakaavoissa
osoitettavia kehittamisperiaatteita koskevien maaraysten esitystapa ”esitystavan muodostuminen
on epaselvaa silta osin, kun kaavamaarayksen lajille “kehittamisvyohyke” ei anneta lisatiedon lajia
"kayttotarkoituskohdistus”. Kappaleessa todetaan, ettd “Esitystavan vari maarittyy paaasiallisen
tavoitteellisen alueidenkayttémuodon perusteella”. Miten paaasiallinen tavoitteellinen
alueidenkayttémuoto tiedetaan, ellei lisatiedon lajia “kayttotarkoituskohdistus” ole kaytetty?

Satakuntaliitto esittda lisdksi joitain muutosehdotuksia kaavamaarayslaji- seka kaavamaarayksen
lisatiedonlaji -koodistoihin ja vakiomuotoisiin esitystapoihin.

Muutosehdotukset kaavamaarayslaji-koodistoon

Kaavamaarayslaji-koodistoon tulisi lisdta seuraavat maakuntakaavoissa laajasti kaytossa
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olevat kaavamaarayslajit:

* Melontareitti

e Vesiliikenne

e Tietoliikenneyhteys

e Viestiliikenne

e Vesiviljely

e Kalastus

¢ Valtakunnan raja tai rajavyohyke

Asetuksen liitteesta 1 |6ytyy koodit laiva- ja venevaylille seka lautta- tai lossiyhteyksille.
Maakuntakaavoituksessa on kuitenkin tarve osoittaa esim. vesiliikenteen yhteystarpeita tai
vesililkenteen alueita, joissa ei haluta eritella vesiliikenteen tyyppia. Vesililkkenne -koodi on tarpeen
lisata kaavamaarayslajikoodistoon.

Tietoliikenneyhteyksiin tai datakaapeleihin liittyvia koodeja ei ole kaytettavissa voimassa olevan tai
lausunnoilla olevan asetuksen liitteessa 1. Tietoliikenteeseen liittyvia merkintéja on kuitenkin
kaytetty useiden maakuntaliittojen voimassa olevissa maakuntakaavoissa. Koodi on tarpeen lisata
kaavamaarayslaji-koodistoon.

Erityisesti rannikon maakuntien liitoissa on voimassa olevissa maakuntakaavoissa kaytossa
vesiviljelyyn ja kalastukseen liittyvia merkintoja, joita ei ole mahdollista toteuttaa kdytdssa olevilla
asetuksen liitteen 1 kaavamaarayslaji-koodeilla. Vesistdissa tapahtuvaan ruoan- ja muiden
biotaloustuotteiden alkutuotantoon liittyvalle kaavamaarayslaji-koodistolle on tarve, koska nyt
[ahimmat tarjolla olevat maatalous ja metsatalous -koodit eivat sovellu tahan tarkoitukseen.

Valtakunnan rajaan tai rajatoimintoihin liittyvid koodeja ei ole kaytettavissa voimassa olevan tai
lausunnoilla olevan asetuksen liitteessa 1. Rajamaakuntien liitot ovat kuitenkin laajasti kdyttaneet
rajaan liittyvia merkint6ja maakuntakaavoissa, joten koodi on tarpeen lisata kaavamaarayslaji-
koodistoon.

Maakuntakaavamerkint6ja ei ole asetuksessa kattavasti, vaan iso osa merkinndista pitda hakea
yleiskaavapuolelta. Tdma saattaa aiheuttaa lisdhaasteita myos Ryhti -jarjestelmaan liittyvassa
kumppanitestaushankkeen ohjelmistokehityksessa, jos tekeilld olevan maakuntakaavatydkaluun
joudutaan ottamaan mukaan

myo0s yleiskaavojen kaavamaaradykset.

Kaavamaaryslajikoodistot eivat saisi vaikeuttaa kaavaprosessin etenemista tai rajoittaa suunnittelua.
Koodiston joustavuus tulisi varmistaa huomioiden jo nyt tiedossa olevia ja tulevia taydennystarpeita
lisaamalla “muu” -koodiarvo kaavamaarayslajeissa ja kaavamaarayksen lisatiedot lajeissa.

Muutosehdotukset kaavamaardyksen lisatiedonlaji -koodistoon
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Asetuksen liitteessa 2 on maaritelty kaavamaarayksen lisatiedonlaji -koodisto. Liitteeseen 2 ei
lausuntopyynnon kohteena olleessa materiaalissa osoitettu muutoksia.

Kaavamaarayksen lisatiedonlaji -koodistoon tulisi lisdata seuraava maakuntakaavoissa tarvittava
koodi:

e Toissijainen kayttotarkoitus

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on laajasti kdytetty erilaisia merkintoja, joissa on osoitettu
alueen paakayttotarkoituksen lisdksi alueen toissijainen kayttotarkoitus, mikali alueen
padkayttotarkoitus syysta tai toisesta lakkaa. Esitamme, ettd kaavamdaarayksen lisdtiedon laji -
koodistoon Tyyppi-koodien alle lisdtdan koodi toissijainen kayttotarkoitus, jota voidaan kayttaa
esimerkiksi antamalla kaavamaaraysryhmalle kaavamaarayslajit puolustusvoimien alue ja
luonnonsuojelualue seka kaavamaarayksen lisatiedon lajit padkayttotarkoitus (puolustusvoimien
alue) ja toissijainen kayttotarkoitus (luonnonsuojelualue), jolloin saadaan kaavamaarays
osoittamaan puolustusvoimien aluetta, jonka toissijainen kadyttétarkoitus on luonnonsuojelu.
Esitystapa tallaisille kaavamaarayksille voisi maaraytya paakayttotarkoituksen mukaan, jolloin
muutoksia asetuksen liitteen 4 esitystapoihin ei tarvittaisi, mutta toissijainen kayttétarkoitus ilmenisi
selkedmmin ja koneluettavammin pelkan sanallisen maarayksen sijaan.

Muutosehdotukset vakiomuotoisiin esitystapoihin

Kaavakohteiden esitystapaa ei tule saddella asetuksella, joka ei mahdollista maakuntien omiin
tarpeisiinsa kehittamien hyvaksi katsottujen tdydentavien tai vaihtoehtoisten esitystapojen kayttoa
kaavakohteiden ja kaavamaaraysten osalta. Asetusluonnoksen liitteen 4 mukainen kaavamaaraysten
ja kaavakohteiden esitystapa ei sisalla kaikkia nyt voimassa olevia maakuntakaavoissa laajasti
kaytdssa olevia merkintdja.

Vakiomuotoinen esitystapa tulisi maaritella seuraaville kaavamaarayksille:
Ehdotettuihin uusiin kaavamaarayslaji-koodeihin liittyvat kaavamaaraykset

e Vesiliikenteen alue (padkayttotarkoituksena ja osa-alueena)

¢ Vesililkenteen yhteystarve

e Tietoliikenneyhteys (nykyinen, uusi, merkittdvasti parannettava, ohjeellinen ja yhteystarve)
* Viestiliikenteen alue (paakayttotarkoituksena ja osa-alueena)

* Rajavyohyke (paakdyttotarkoituksena ja osa-alueena)

 Rajanylityspaikka tai rajatoimintojen alue (paakayttotarkoituksena ja osa-alueena)
e Kalastusalue (paakayttotarkoituksena ja osa-alueena)

e Kalastuksen kehittamisvyohyke

* Vesiviljelyalue (paakayttotarkoituksena ja osa-alueena)

e Vesiviljelyn kehittamisvyohyke
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Muihin kaavamaarayslaji-koodeihin liittyvat kaavamaaraykset:

* Vesialue (osa-alueena)

e Matkailun ja virkistyksen kehittamisen yhteystarve

e Kaupunkikehittamisen kohdevydhykkeiden yhteystarve

* Ekologisesti merkittavat vedenalaiset luontokohteet (osa-alueena)
¢ Maa-ainestenottoalue (osa-alueena)

¢ Suojelualue (osa-alueena)

Maakuntien liitot kayttavat laajasti osa-aluemerkint6ja liittyen mm. vedenhankinnan kannalta
tarkeisiin pintavesialueisiin tai luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaisiin vesialueisiin, esim.
Ekologisesti merkittavat vedenalaiset luontokohteet, joten vakiomuotoinen esitystapa osa-alueena
kaavamaaraykselle vesialue on tarpeen.

Useat maakuntien liitot ovat kayttaneet suojelualueisiin liittyneita merkintoja osa-alueena
osoittamaan mm. kansallispuistoja tai luonnonpuistoja.

Vakiomuotoinen esitystapa on tarpeen lisata liitteeseen 4 suojelualueelle osa-alueena.

Matkailun ja virkistyksen yhteystarve -merkintdaa on kaytetty eri maakuntaliittojen voimassa olevissa
maakuntakaavoissa. Vakiomuotoinen esitystapa on tarpeen lisdta matkailun ja virkistyksen
yhteystarve -kaavamaaraykselle.

Turvetuotannon osa-alueen ohella myds maa-ainestenottoalue tulee olla vakiomuotoisena
esitystapana myos osa-alueena.

Lisaksi asetuksen liitteen 4 yleiskaavan kaavamaaraysten ja kaavakohteiden esitystavassa mukana
olevat ympariston muutosta koskevien maaraysten vaikutus yleiskaavan aluevarausten esitystapaan
tulisi lisatda myods maakuntakaavan kaavamaaraysten ja kaavakohteiden esitystapaan.

Asetusluonnoksen liitteen 4 esitystavat tarjoavat vain rajatut mahdollisuudet kehittaa
maakuntakaavan kaavamaarayksia, ja ne soveltuvat huonosti esimerkiksi maakuntakaavan
strategisiin kaavamaarayksiin. Esitystapoja tulee olla mahdollista muuttaa tai tdydentaa
maakuntakaavoituksen tarpeisiin parhaiten soveltuvaksi asetuksen voimaantulon jalkeen.

Vireilld olevassa Satakunnan maakuntakaavassa 2050 kaavakartan laatimisessa esitystavan osalta
lahtokohtana on kayttaa Satakunnan voimassa olevien maakuntakaavojen hyvaksi todettuja
merkintatapoja. Asetusluonnoksen liitteen 4 luettelosta puuttuvien merkintéjen osalta ei ole voitu
testata voidaanko niita esittdaa asetusluonnoksen antamissa raameissa lainkaan (esim. melutasoltaan
hiljainen alue).

Muita huomioita

Yleisesti voidaan todeta, ettd maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton suunnitelma.
Maakuntakaavaa laaditaan usein vaihekaavoina ja eri vaiheissa nousee erilaisia tarpeita muodostaa
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kaavamerkint®ja ja -maardyksia ohjaamaan maankadyttéa halutulla tavalla. Maakunnat ovat myos
lahtokohdiltaan erilaisia ja maankayton tarpeet ja tavoitteet vaihtelevat eri puolilla Suomea. Tama
on tuotu esiin myos alueidenkayttolain 25 §:ssa, jossa todetaan, ettd “Maakunnan suunnittelussa
otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttoon liittyvien
maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa”. Tata taustaa vasten ennalta maaratyt koodistot
ja luokittelut voivat muodostua, ja ovat jo selvasti muodostuneet haasteeksi, koska kaikkia
nykyisinkadn kdytossa olevia merkintdja on mahdoton niputtaa voimassa olevan tai nyt lausunnoilla
olevan asetuksen mukaisiin esitystapoihin.

Tassa lausunnossa on nostettu esiin nykyisin kaytossa olevia maakuntakaavamerkintgja, joita ei ole
nadhty olevan mahdollista muodostaa voimassa olevan tai nyt lausunnolla olevan asetuksen mukaan
siten, etta niiden merkitys ja ohjausvaikutus muuhun suunnitteluun maaraytyisi maakuntaliiton
haluamalla tavalla.

Lisdksi voimassa oleva ja nyt lausunnolla oleva asetus ohjaa yha kdyttamaan aluevaraustyyppisia ja
melko yksityiskohtaisiakin kaavamaarayksid, mika ei valttamatta ole enda tulevaisuudessa oleellista,
tarpeellista tai toivottua. Mita yleispiirteisempaan kaavoitukseen mennaan, sitd todennakoisempaa
on, ettd maakuntakohtaisia kaavamaaraysten raataldinteja tullaan maakuntakaavoissa jatkossakin
kayttamaan.

Rosendahl Suvi
Satakuntaliitto
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