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LAUSUNTO LUONNOKSESTA YMPARISTOMINISTERION ASETUKSEKSI MAAKUNTA-, YLEIS- JA
ASEMAKAAVOJEN KAAVAMAARAYSTEN JA KAAVAKOHTEIDEN ESITYSTAVASTA ANNETUN
YMPARISTOMINISTERION ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta
aiheesta.

MTK kannattaa kaavamaarayksien ja kaavakohteiden merkintéjen vakiomuotoista esitystapaa, mika tulee
yhtenaistdmaan ja helpottamaan kaavatulkintoja sekéa ehkdisemaan uusien kuntakohtaisten
kaavamerkintavariaatioiden laatimista. Kuitenkin kyseessa on vain kaavakohteiden yhtendinen
koneluettava muotoilu, varsinaista kaavamaarayksien maarayssisaltdjen yhtenaistamista ei asetuksella olla
toteuttamassa, minkd MTK pitaa riittamattomana uudistuksena. Yhtenaisten kaavamerkintamuotojen liséksi
pitéisi yhtendistdd kaavamerkintdjen sanalliset maarayssisallot. Asetuksen tavoittelema yhtenaistamistoimi
on tarkoituksenmukainen, mutta se ei ratkaise niitd omaisuudensuoja- ja korvausongelmia, mité
kaavoituksessa on ollut seka ylipaataan sita ongelmaa, ettéa kaavamerkintdjen ja -maaraysten
vapaamuotoisuus aiheuttaa kaytanndssa paljon ongelmia epamaaraisten tai ristiriitaisten merkintéjen ja
maaraysten kaytannon toteuttamisessa. Asetuksesta huolimatta kaavamaarayksia voidaan tasmentéaa ja
taydentaa sanallisesti, minka tarpeellisuutta asetusluonnoksen perusteluissa perusteltiin
kaavamaarayksien tapauskohtaisten tdsmentamis- ja selkiyttamistarpeilla. MTK:n kokemuksen mukaan
sekd maankaytto- ja kiinteistdoikeuden professori Martti Hakkasen oikeudellisessa selvityksessa (Metsien
harmaa suojelu kaavoituksessa — oikeudellinen selvitys erityisesti omaisuudensuojan ja oikeusturvan
kannalta, 05/2025) iimenee, etta tapauskohtaisilla kaavamaarayksilla ei ole aina tasmentavaa tai
selkiyttavaa vaikutusta kaavamaarayksen tulkintaan ja vaikutuksiin, vaan pikemminkin voi aiheuttaa
epaselvan oikeustilan mm. metsien hoidolle ja kaytolle. MTK:n mielesta asetuksen seuraava vaihe tulee
olla kaavakohteiden ja -maarayksien valtakunnallinen yhtenaistdminen ilman mahdollisuutta
poiketa tai muokata niita seka arvioida naiden kaavakohteiden ja -maarayksien
omaisuudensuojavaikutukset.

Kaavoitusvaiheessa tulisi ratkaista alueiden merkittavyys seka lunastettavuus, ja lunastettaviksi
maaritellyt alueet tulisi merkitd omalla kaavakohdemerkinnalla ja vain kaavoituksella
lunastettavaksi asetetut alueet voitaisiin lunastaa. Tama loisi lapinakyvyytta ja suunnitelmallisuutta
kuntien maapolitiikan toteuttamiseen.

Kaavoitus on pitkajanteista rakentamisen ohjausta ja kunnalliset kaavat voivat olla oikeusvaikutteisia useita
vuosikymmenia. Kaavoituksella tavoitellut rakennettavat ja kehitettavét alueet eivat valttdmatta toteudu
suunnitellussa aikataulussa tai eivét ollenkaan, tdhan vaikuttavia selittévia tekijoita ja muuttujia on useita.
Laht6kohtaisesti uutta rakentamista ohjataan rakentamattomalle alalle, eli maa- ja metsatalousvaltaiselle ja
siten alueelle tehddan maankayttomuodon muutos. MTK muistuttaa metsélain olevan oikeusvaikutteisten
yleiskaavojen alueella voimassa ainoastaan maa- ja metséatalouteen

ja virkistyskayttéon osoitetuilla alueilla seké asemakaava-alueilla maa- ja metsatalouteen

osoitetuilla alueilla. Metsélain voimassa ololla on merkitystd maanomistajalle, metséataloudelle ja
luonnonhoidolle, silla mm. METKA-tuen (sis. ymparistotuki) hakemisen ja myontdmisen yhtena ehtona on
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metsélain voimassaolo. Lisaksi alueilla, joilla ei ole metséalaki voimassa, niin mm. 1) metséalain 108:n
mukaisilla kohteilla ei ole lain tuomaa suojaa, 2) ei ole metsatuholain mukaisia velvoitteita tai vastuita, 3) ei
tarvitse tehda metsankayttéilmoitusta, 4) ei metsan uudistamisvelvoitetta.

MTK pitaa tarpeellisena tdydentéda koodistoa merkinnalld, jolla jo talla hetkelld ilmaistaan metsélain
voimassaolo aluevarausalueilla, joiden kayttétarkoitus halutaan ohjata muuhun kuin
metséatalouteen varsinaisen toteutusaikataulun ollessa epdvarma. Kohdemerkinta-tapana on ”M/”
(esim. "M/A”).

MTK pitaa tarkeana luontoarvojen huomioinnin osana maankayténsuunnittelua ja rakentamisen ohjausta,
mutta ei pida tarkoituksenmukaisena niiden tuomista osaksi kaavaa. Ei ole kestavaa ja hyvaksyttavaa, etta
asetuksella halutaan edistaa sellaisia kaavamaarayksia, joiden mahdollisesti aiheuttama kaytdnrajoitus tai -
ohjaus maa- ja metsatalousvaltaisille alueille eivat perustu vallitsevaan lainsdadantdon, sen aiheuttamat
korvauskéaytannot ovat epaselvat tai niiden vaikutuksia perustuslainmukaiseen omaisuudensuojaan ei ole
arvioitu. Naitd ovat mm. viheryhteydet, ekologinen kehittamisalue, ekologisen kompensaation alueet, Luo-
alueet sekd ”S” -suojeluvarausmerkinta.

Orpon hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassaan toteuttamaan luonnonmonimuotoisuuden
turvaamista ja metsien suojelua vapaaehtoisuuteen perustuen, turvaamaan maan- ja
metsdnomistajien paatantavallan omasta omaisuudestaan seka vahvistamaan omaisuudensuojaa.
On hallitusohjelman vastaista saatda asetus, jolla yllapidetaan ja edistetdan kaavoituksen
pakkosuojelua seka harmaata suojelua.

MTK ei pida kestavana, etta ”S” -suojelualuemerkintda halutaan asetuksella vaalia maakunta-, yleis- ja
asemakaavatasoilla. Kyseisen kaavamaarayksen tavoittelema suojelu ei yleensa perustu lainsdadantton,
mika luo ongelmia mm. 1) suojelun ja sen mukaisten maanomistajakorvauksien toteuttamiselle, jos
lainmukaisia suojeltavia luontoarvoja ei ole, 2) metsatuholain mukaiselle torjunnalle ja korvausvelvoitteisiin.
MTK katsoo "SL” -suojelumerkinnan olevan ainut tarkoituksenmukainen ja tdsmallinen suojelualuemerkinta,
silla sen mukainen suojelu perustuu luonnonsuojelulakiin seka siten myoés siihen liittyvat suojelu- ja
korvausprosessit.

MTK:n mielesté kaavoihin voidaan tuoda vain ne suojelualueet, joista on olemassa suojelupaatos. Kaa-
voittaja ei tee suojelupaatoksia, niitd tekevat suojeluviranomainen ja maanomistaja. Mikéli kaavoittaja pyrkii
toteuttamaan suojelua kaavoituksen keinoin samalla perustellen toteutusta vapaaehtoisin suojeluohjelmin
(esim. METSO- ja HELMI -suojeluohjelmat), ei kyse ole enaa vapaaehtoisesta suojelusta vaan
kaavoituksen keinoin pakotetusta.

MTK on huolissaan viheryhteyden ja yhteystarpeen seké ekologinen kehittamisvydhyke kaavakohteista ja -
maarayksista, silla naiden kaavakohteiden tavoitteet ja mahdollisesti aiheuttama kaytdnrajoitus tai -ohjaus
maa- ja metsatalousvaltaisille alueille eivat perustu vallitsevaan lainsaadantoon ja siten niiden vaikutuksia
perustuslainmukaiseen omaisuudensuojaan ei ole arvioitu. Kaikkien oikeusvaikutusten poistaminen
maakuntakaavoista naiden merkintdjen osalta saattaa selkeyttaa tilannetta.

Ekologinen kompensaatio on kirjattuna luonnonsuojelulakiin ja ekologinen kompensaatio perustuu sen
mukaisesti vapaaehtoisuuteen. MTK ei pida lain tahtotilan mukaisena sita, ettéa kaavoituksella ohjataan ja
pakotetaan alueita ekologisen kompensaation alueiksi tai edes esittavaksi tallaisina potentiaalisina
aluevarauksina ilman maanomistajan suostumusta. MTK katsoo, ettei kaavoituksella tule ohjata ekologisen
kompensaation alueiden perustamista, vaan luonnonsuojelulain tahtotilaa ekologisen kompensaation
osalta tulee toteuttaa vapaaehtoisuuteen paremmin soveltuvin menetelmin, kuten edistamalla
luontoarvomarkkinoiden syntymista.

Edelld kuvatut suojeluun ja kaytonrajoituksiin liittyvat kaavamaaraykset voivat olla myos
maaraaikaisia, eli kaavamaarayksen suojelumaarays lakkaisi asetetun méaaraajan jalkeen.
Koodistoon on MTK:n mielestd tuotava oma sarakkeensa kaavamaarayksien méaraaikaisuudesta ja
siten ohjata kuntia ja kaavoittajia selkeAmpaéan, lapinakyvampéaén ja perustuslakivaliokunnan
ndkemyksen mukaan hyvaksyttavampéaéan kaytdnrajoitustoimintaan omaisuudensuojan
turvaamiseksi.

Asetusluonnoksessa vaalitaan kaavakohteiden ja -maéarayksien muodostunutta kaytantda kuitenkin pyrkien
ennakoimaan ja ohjaamaan kaavoitusta rakentamisen ohjauksesta enemman ymparistosuojelulliseksi
tyokaluksi, mikd ilmenee "harmaan suojelun” mahdollistamisena entistéa laajemmin. MTK ei pida
kehityssuuntaa hyvaksyttavana ja oikeudenmukaisena, silla ymparistdsuojelullisten kaavakohteiden ja -
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maarayksien perustuslain turvaamaa omaisuudensuojaa ei ole arvioitu. MTK edellyttaa
asetuksenantovaltuuksien uudelleenarviointia, silla MTK tulkitsee joidenkin asetuksella annettavien
kaavakohteiden ja -maarayksien ylittdvan lainsdaadanndn mukaisen kaavojen sisaltévaatimuksien
kohtuullisuusrajan maanomistajalle.

Professori Martti Hakkanen arvioi selvityksessaan, ettd omaisuudensuojan ja oikeusturvavaatimusten takia
kaavamerkintdjen ja -maaraysten perustuslainmukaisuus ja mahdolliset perusoikeuksien rajoitukset tulee
arvioida. Merkityksellisia ovat tallin erityisesti lailla sdatdmisen seka lain laadulta edellytetyt
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Helsingissa 23.05.2025

Juho Ikonen Leena Kristeri
Maankayton asiantuntija Elinvoimajohtaja



