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Lausuntoyhteenveto: Ehdotukset valtioneuvoston asetuksiksi eraiden
muovituotteiden tuottajien kunnille vuosilta 2026-2028 maksamista
korvauksista ja eraista muovituotteista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Asetusluonnoksista annetut lausunnot ovat saatavilla hankeikkunassa osoitteessa
valtioneuvosto.fi/lhankkeet tunnuksella YM007:00/2026. Lausuntoja annettiin yhteensa 32 kappaletta.
Lausunnot saatiin sosiaali- ja terveysministeriolta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Suomen
ymparistokeskukselta, Suomen Kuntaliitolta, Tuottajayhteiséjen neuvottelukunnalta, yhdeksalta kunnalta,
neljalta tuottajayhteisolta, neljalta yritysten edunvalvontajarjestolta, kolmelta yritykselta ja kahdelta
ymparistojarjestolta. Seuraavilla tahoilla ei ollut lausuttavaa asetusluonnoksiin: Ahvenanmaan
maakuntahallitus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Lupa- ja valvontavirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
seka tyo- ja elinkeinoministerid.

Valtioneuvoston asetus eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille vuosilta 2026-2028
maksamista korvauksista

Lausuntopalautteessa esitetyt nakemykset asetusluonnoksesta eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille
vuosilta 2026—2028 maksamista korvauksista koskivat erityisesti kerdys- ja siivouskustannuksia ja niiden
jakamista tuoteryhmittain seka tiedotus- ja neuvontakustannuksia. Osa lausunnoissa esitetyista
nakemyksista koski jatelain muutosta, kuten korvausten perustumista kiinteamaaraiseen
asukaskohtaiseen kustannukseen. Myés kuntien kustannusseurannan kehittdmisesta, kunnille
suunnatusta ohjeistuksesta ja neuvonnasta, tuottajan kustannusvastuun kehittamisesta, vaihtoehtoisista
ohjauskeinoista, asetusten valmistelun avoimuudesta seka mikromuovipaastéjen vahentamisesta esitettiin
nakemyksia.

Lausuntopalautteessa esitettiin toisistaan poikkeavia nakemyksia ehdotetuista kerays- ja
siivouskustannuksista. Elintarviketeollisuusliitto, Kaupan liitto, Suomen Pakkaustuottajat ja
Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta katsoivat kerdys- ja siivouskustannusten olevan liian korkeat.
Lausuntojen mukaan alempi kustannustaso olisi oikeudenmukaisempi. Korkeampien kustannusten, jotka
eivat perustu yhdenmukaiseen ja todennettavissa olevaan kustannustietoon, katsottiin heikentavan
korvausten kustannusvastaavuutta ja tuottajan kustannusvastuun hyvaksyttavyytta.

Kuntaliitto ja kunnat puolestaan pitivat ehdotettuja kerays- ja siivouskustannuksia liilan matalina suhteessa
kuntien todellisiin kustannuksiin. Lausunnoissa tuotiin esiin, etta tiedot kuntien kustannuksista eivat viela
ole luotettavia ja ettd kuntien kustannukset todennakoisesti kasvavat tulevaisuudessa. Osassa
lausunnoista ehdotettiin kerays- ja siivouskustannusten sitomista kustannusindeksiin kustannusten
muutosten huomioimiseksi. Suomen Kuntaliitto vaati ehdotettujen kerays- ja siivouskustannusten pohjana
olevien laskelmien tarkistamista ja tarkempaa perustelemista. Myds yksi tupakkayhtio piti ehdotettujen
kerays- ja siivouskustannusten perusteluja riittdmattémina. Sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen SUP-
Tuottajayhteisd pitivat ehdotettuja kerays- ja siivouskustannuksia perusteltuina.

Lausuntopalautteessa oli myds nakemyseroja liittyen kerays- ja siivouskustannusten jakamiseen
tuoteryhmittain. Nakemyserot liittyivat erityisesti koostumusselvityksen epavarmojen jakeiden
kustannusten jakamiseen tasan kuntien ja tuottajien kesken. Muoviteollisuus ry, Elintarviketeollisuusliitto ja
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Sumi Oy katsoivat, ettei epavarmojen jakeiden kustannuksia tulisi kohdistaa tuottajille, koska ei ole
varmuutta siitd, ettd epavarmoihin jakeisiin lajitellut roskat kuuluvat tuottajan kustannusvastuun piiriin.
Lausunnoissa vedottiin erityisesti aiheuttamisperiaatteeseen ja siihen, ettd voimassa olevan saantelyn
perusteella epavarmat jakeet kuuluisivat kuntien vastuulle.

Kuntaliitto ja kunnat pitivat perusteltuna epavarmojen jakeiden kustannusten jakamista tasan kuntien ja
tuottajien kesken. Lausunnoissa katsottiin, etta osa epavarmoihin jakeisiin lajitelluista roskista on
todennakoisesti tuottajan kustannusvastuun piiriin kuuluvia tuotteita eika olisi kohtuullista, ettd kunnat
vastaisivat niiden kustannuksista yksin. Osa lausunnonantajista katsoi, etta kustannusten jakamisessa
tuoteryhmittain tulisi huomioida myds koostumustutkimusten valisena aikana tapahtuvat muutokset
markkinoille saatettujen pakkausten maarissa. Useat lausunnonantajat pitivat kustannusten jakamista
tuoteryhmittain perusteltuna.

Lausuntopalautteessa esitettiin eroavia ndkemyksia myds nikotiinipusseihin, suodattimellisiin
tupakkatuotteisiin ja tupakansuodattimiin liittyvista tiedotus- ja neuvontakustannuksista. Tupakka- ja
nikotiinialan edustajat, Suomen SUP-Tuottajayhteisé sekd Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta pitivat
ehdotettuja tiedotus- ja neuvontakustannuksia liian korkeina. Lausunnoissa painotettiin SUP-direktiivin
edellyttdmaa kustannustehokkuutta ja katsottiin, ettd ehdotetut kustannukset eivat perustu riittdvan
lapinakyvasti kuntien todellisiin kustannuksiin. Lausunnonantajat myos arvioivat, etta ehdotetut
kustannukset moninkertaistaisivat tuottajien maksamat korvaukset nykyiseen verrattuna. Yksi tupakkayhtio
katsoi, ettei ehdotettuja tiedotuksen ja neuvonnan kustannuksia ollut perusteltu riittavasti.

Suomen Kuntaliitto, kunnat ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos katsoivat, etta tiedotus- ja
neuvontakustannusten tulisi olla ehdotettua korkeammat. Lausunnoissa katsottiin, etta erityisesti pienissa
kunnissa ei olisi mahdollista toteuttaa roskaamiseen vaikuttavaa tiedotusta ja neuvontaa ehdotetulla
kustannustasolla. Osa lausunnonantajista ehdotti ratkaisuksi vahimmaiskorvausta tiedotuksesta ja
neuvonnasta. Suomen Kuntaliitto toi myds esiin, etta tiedotus ja neuvonta ovat kuntien lakisdateinen
tehtava, jonka kustannukset tuottajien tulisi kattaa taysimaaraisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
katsoi, etta tiedotuksen ja neuvonnan kustannuksissa olisi ollut tarpeen huomioida myds tupakkalain
tavoite seka kuntien lakisaateiset tehtavat tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton lopettamiseksi ja haittojen
ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.

Useat lausunnonantajat pitivat asetusluonnoksen voimaantulo- ja siitymasaannoksia perusteltuina. Lisaksi
Suomen Kuntaliitto, kunnat, Suomen SUP-Tuottajayhteiso ja Tuottajayhteis6jen neuvottelukunta korostivat
asetuksen voimaantulon kiireellisyytta.

Asetusehdotukseen ei tehty muutoksia lausuntopalautteen perusteella. Ehdotettujen kerays- ja
siivouskustannusten seka tiedotuksen ja neuvonnan kustannusten perusteluja kuitenkin tarkennettiin.
Jatelain 48 b §:n 1 momentin mukaan tuottajien kunnille maksamat korvaukset perustuvat
kiintedmaaraiseen asukaskohtaiseen vuosikustannukseen. Siten asetuksessa ei voida saataa tiedotuksen
ja neuvonnan vahimmaiskorvauksesta. Asetus annettaisiin vuosiksi 2026—2028 ja kiinteamaaraista
asukaskohtaista vuosikustannusta ja sen jakamista toimittain tarkasteltaisiin uudelleen valmisteltaessa
valtioneuvoston asetusta korvauksista vuoden 2028 jalkeiselle ajalle. Tassa yhteydessa otettaisiin
huomioon my6s kuntien kustannusten muutokset ja kustannustietojen tasmentyminen. Ehdotettua
epavarmojen jakeiden jakamista tasan tuottajien ja kuntien kesken pidettiin perusteltuna, silla
koostumusselvityksen perusteella osa epavarmoista jakeista kuuluu todennakdisesti selvityksessa
tunnistettuihin tuottajan kustannusvastuun piiriin kuuluviin tuoteryhmiin.
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Jatelain 48 d §:n 1 momentin mukaan yhtena tuottajien maksamien korvausten maaraytymisperusteena on
tuottajan tai tuottajayhteisén osuus Suomen markkinoille saatetuista tuotteista ja etdkaupalla suoraan
kayttajille myydyista tuotteista seka tuottajan markkinaosuuteen nahden kohtuulliseksi katsottava osuus
muista vastaavista tuotteista riippumatta tuotteiden markkinoille saattamisen ajankohdasta. Jatelain 48 e
§:n 3 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi poiketa asetuksessa sdadetysta tuoteryhmittaisesta
kustannusten jakamisperusteesta, jos tuottaja tai tuottajayhteis6 osoittaa, etta tuotteen ja tuoteryhman
osuus keratysta tai siivotusta roskasta on olosuhteiden muuttumisen johdosta merkittavasti pienempi kuin
mitd asetuksessa saadetty kustannusten jakamisperuste osoittaa. Edelld mainittujen sdanndsten
perusteella voidaan ottaa huomioon muutokset tuottajayhteisdjen ja tuottajien markkinaosuudessa ja
tuotteiden aiheuttamissa roskissa myds koostumusselvitysten valilla.

Valtioneuvoston asetus eridistid muovituotteista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Useissa asetusluonnoksesta eradistéd muovituotteista annetun asetuksen muuttamisesta annetuissa
lausunnoissa esitettiin nakemyksia nikotiinipussien lisddmisesta tuottajan kustannusvastuun
soveltamisalaan, vaikka muutos vahvistettiin jo osana jatelain muutosta. Osa lausunnonantajista vastusti ja
osa kannatti muutosta. Suomen Kuntaliitto piti nikotiinipussien lisdamista eraistd muovituotteista annetun
asetuksen liitteeseen 3 tarpeellisena ja johdonmukaisena suhteessa jatelain muutokseen.

Suomen SUP-Tuottajayhteis®, Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta ja yksi tupakkayhtio pitivat
asetusluonnoksen voimaantulo- ja siitymaaikoja kannatettavina. Kaksi kuntaa katsoi, etta nikotiinipussien
tuottajan kustannusvastuuseen liittyvaa siirtymaaikaa tulisi lyhentaa siten, ettéd kustannusvastuu alkaisi jo
vuoden 2026 alusta. Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto piti riittdvaa siitymaaikaa tarkeéna asetuksen
huolellisen toimeenpanon kannalta.

Lisaksi Elintarviketeollisuusliitto, Kaupan liitto ja Paivittaistavarakauppa ry lausuivat, etta eraista
muovituotteista annetun asetuksen soveltamisalan tulisi vastata pakkaus- ja pakkausjateasetuksen
mukaisia maaritelmia, jotta pakkausten tuottajille ei syntyisi paallekkaisia tai ristiriitaisia velvoitteita.

Lausuntopalautteen perusteella ei tehty muutoksia asetusehdotukseen. Nikotiinipussit lisattiin tuottajan
kustannusvastuun soveltamisalaan jatelain muutoksella, joten nikotiinipussit on tarpeen lisata eraista
muovituotteista annetun asetuksen tuottajavastuuta koskevien sdanndsten soveltamisalaan. Myds
nikotiinipussien tuottajan kustannusvastuuseen liittyvasta siirtymaajasta saadettiin jatelain muutoksen
yhteydessa. Eraistd muovituotteista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaiset tuotekiellot perustuvat
SUP-direktiiviin, joten niiden osalta sovelletaan SUP-direktiivin mukaisia maaritelmia. Soveltamisalaa ei
siten voida yhdenmukaistaa pakkaus- ja pakkausjateasetuksen maaritelmien mukaiseksi kuten
lausunnoissa ehdotetaan.



