X5 OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET Lausunto

Asia: VN/25158/2023

EU:n datasdadadoksen kansallinen taytdantéonpano - Arviomuistio

Lausunnonantajan lausunto

1. Millaisia vaikutuksia arvioitte datasddadoksen aiheuttavan organisaatiossanne, toimialallanne tai
laajemmin Suomessa?

2. Pidatteko arviomuistiossa esitettyja linjauksia tarkoituksenmukaisina?

Riidanratkaisu

Datasaadoksen 10 artiklassa saddetdan riidanratkaisusta. Artiklan mukaan kayttajien, datan
haltijoiden ja datan vastaanottajien on voitava kayttaa sertifioitua riidanratkaisuelinta tiettyjen
riitojen ratkaisemisessa. Artiklassa ei kuitenkaan edellytetd, etta jasenvaltio perustaisi tallaisen
rildanratkaisuelimen (ks. myos resitaali 52).

Arviomuistion mukaan ”ei ehdoteta, etta valtio perustaisi [10 artiklassa tarkoitetun] tuomioistuimen
ulkopuolisen riidanratkaisuelimen Suomeen”. Oikeusministerio jakaa tdman kasityksen ja katsoo niin
ikdan, ettd Suomen ei ole tarkoituksenmukaista perustaa artiklassa tarkoitettua riidanratkaisuelinta.

Kuluttaja-asiamies/Kilpailu- ja kuluttajavirasto datasaadoksen valvojana:

1 Muutokset CPC-asetukseen ja edustajakannedirektiiviin ja niiden mukaisten toimivaltaisten
viranomaisten nimeaminen

Datasaadoksellda muutetaan asetusta (EU) 2017/2392 kuluttajansuojalainsaadannon
tdytantdoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistyosta ja asetuksen (EY) N:o
2006/2004 kumoamisesta (CPC-asetus). CPC-asetusta sovelletaan vain asetuksen liitteessa
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lueteltujen Euroopan unionin sadadosten rajat ylittaviin rikkomuksiin jasenvaltioissa. Datasdadados
lisatadan CPC-asetuksen liitteeseen, jossa on luettelo niistd kuluttajien etuja suojaavista unionin
saadoksista, joiden valvontaan sovelletaan CPC-asetusta. Taiman johdosta silla viranomaisella, joka
nimetdan datasaddosta valvovaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi tulee olla CPC-asetuksen
soveltamisalalla ne toimivaltuudet, joita CPC-asetus edellyttda toimivaltaiselta viranomaiselta. CPC-
asetus on Suomessa toimeenpantu kuluttajaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annetulla lailla
(566/2020).

Datasdadoksella muutetaan myos direktiivia (EU) 2020/1828 kuluttajien yhteisten etujen
suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta
(edustajakannedirektiivi). Datasdados lisataan direktiivin liitteeseen, jossa on luettelo niistd unionin
oikeuden saannoksista, joiden rikkomisesta on mahdollista nostaa elinkeinonharjoittajaa vastaan
edustajakanne. Liitteeseen lisatddan uudet unionin oikeuden saaddkset, joilla on merkitysta
kuluttajien yhteisten etujen suojaamisen kannalta (edustajakannedirektiivin resitaali 17).
Edustajakannedirektiivi on Suomessa pantu taytantdoon mm. kieltotoimenpiteitad koskevista
edustajakanteista annetulla lailla (1102/2022), kuluttajien yhteisia etuja edistavien jarjestojen
nimeamisesta oikeutetuiksi yksikoiksi annetuilla lailla (1102/2022) sekd ryhmakannelailla
(444/2007).

2 Kuluttaja-asiamiehen nykyiset toimivaltuudet: kuluttaja-asiamies valvoo kuluttajansuojalain nojalla
kuluttajan oikeuksia datan kayttajana

Markkinoinnin ja sopimattoman menettelyn valvonta

Kuluttajansuojalain nojalla kuluttaja-asiamies valvoo, ettda markkinoinnissa ei anneta
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Kuluttaja-asiamies valvoo myds, etta markkinoinnissa
tai asiakassuhteessa ei jatetda antamatta sellaisia asiayhteys huomioon ottaen olennaisia tietoja,
jotka kuluttaja tarvitsee ostopdatoksen tai muun kulutushyédykkeeseen liittyvan paatoksen
tekemiseksi ja joiden puuttuminen on omiaan johtamaan siihen, etta kuluttaja tekee paatoksen, jota
han ei olisi riittavin tiedoin tehnyt. Sopimattomista kaupallisista menettelyistd annetun direktiivin
(EY) 2006/2004 artiklan 7 kohdan 5 mukaan téllaisina olennaisina tietoina pidetdan aina EU-
lainsdadantoon sisaltyvia kaupallista viestintdd, mainonta tai markkinointi mukaan luettuna,
koskevia tiedonantovelvoitteita (HE 32/2008, s. 7). Kun tarjotaan yksiloitya kulutushyodyketta
tiettyyn hintaan, markkinoinnista on kaytava ilmi muun muassa hyddykkeen padomaisuudet siita
laajuudessa kuin se on asianmukaista.

Tulevaisuudessa verkkoon kytketyn laitteen tuottama data ja laitteeseen kytketyn palvelun tuottama
data ja sen kayttémahdollisuudet tulevat olemaan yha keskeisempi kulutushyédykkeen ominaisuus.
Kuluttaja-asiamies valvoo kuluttajansuojalain nojalla, ettd markkinoinnissa annetaan oikeat ja
riittavat tiedot ndiden laitteiden ja palveluiden padaominaisuuksista kuten niiden kerdamasta datasta
ja sen kayttomahdollisuuksista.

Kohtuuttomien sopimusehtojen valvonta
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Datasaadoksen kohtuuttomia sopimusehtoja koskevaa artiklaa 13 sovelletaan vain yrittajien
vdlisessa suhteessa. Resitaalin 28 kohdan mukaan datan haltijan ja kuluttajan valisissa sopimuksissa,
joissa kuluttaja on dataa tuottavan verkkoon liitetyn tuotteen tai siihen liittyvan palvelun kayttaja,
sovelletaan unionin kuluttajalainsaadantoa, erityisesti direktiivia 93/13/ETY ja 2005/29/EY sen
varmistamiseksi, ettd kuluttajaan ei sovelleta kohtuuttomia sopimusehtoja.

Kuluttaja-asiamiehelld on kuluttajansuojalain nojalla laaja yleistoimivalta valvoa sopimusehtojen
kohtuullisuutta kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan valisessa suhteessa. Kuluttaja-asiamies valvoo
kuluttajansuojalain nojalla myds sopimusehtojen kohtuullisuutta kuluttajan ja datan haltijan valilla,
kuluttajan ja verkkoon liitettyyn tuotteeseen liitetyn palvelun tarjoajan valilla seka kuluttajan ja
verkkoon liitetyn tuotteen myyjan valilla. KSL 3 luvun 1 §:n mukaan:” Elinkeinonharjoittaja ei saa
kayttaa kulutushyodykkeita tarjotessaan sopimusehtoa, jota kulutushyddykkeen hinta ja muut
asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen on pidettava kuluttajien kannalta kohtuuttomana.”

Kuluttaja-asiamies valvoo voimassa olevan sdantely nojalla tilanteita, joissa kuluttajan
datasdadokseen perustuvia oikeuksia rajoitettaisiin elinkeinonharjoittajan kanssa tehdylla
sopimuksella kohtuuttomasti. Tallaiset rajoitukset voisivat koskea esimerkiksi kuluttajan omistaman
laitteen tuottaman datan tai siihen liittyvan palvelun datan asettamista kuluttajan saataville tai
kuluttajan oikeutta jakaa dataa kolmannen osapuolen kanssa esimerkiksi auton huoltoliikkeen
kanssa.

3 Datasdaddoksen sdaannokset, jotka voisivat tulla myds kuluttaja-asiamiehen valvottaviksi

Markkinointi

Datasaadoksessa on useita markkinoinnissa annettavia tietoja koskevia artikloja. Saadoksen 3
artiklan 2 kohdassa saadetaan niista dataa koskevista tiedoista, jotka kayttdjalle on annettava ennen
sopimuksen tekemista verkkoon liitetyn tuotteen ostamisesta, vuokraamisesta tai liisaamista. Taman
kohdan mukaan kayttajalle on annettava selkedlld ja ymmarrettavalla tavalla mm. tiedot tuotteen
datan tyypistd, muodosta ja arvioidusta maarasta, datan sailytysajasta seka tieto siitd, miten kayttaja
padsee dataan, voi hakea tai tarvittaessa poistaa sita.

Datasaadoksen 3 artiklan 3 kohdassa saadetdan niista tiedoista, jotka kayttajalle on annettava ennen
tuotteeseen liitettya palvelua koskevan sopimuksen tekemista selkealla ja ymmarrettavalla tavalla.
Naita tietoja ovat mm. tuotettavan tuotteeseen liittyvan palvelun datan luonne ja arvioitu maara
seka jarjestelyt, joiden mukaisesti kayttdja voi paasta tallaiseen dataan tai hakea sitd, mukaan lukien
mahdollisen datan haltijan datan tallentamista koskevat jarjestelyt ja sdilyttamisaika seka tieto siita,
miten kayttdja voi pyytda datan jakamista kolmannen osapuolen kanssa ja tarvittaessa lopettaa
datan jakamisen.
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Datasdaadoksen tiedonantovelvoitteet taydentdvat ennen kulutushyddykettd koskevan sopimuksen
tekemistd annettavia tiedonantovelvoitteita, joista sdddetdan mm. kuluttajansuojalain 2,5aja 6
luvussa ja joiden noudattamista valvoo kuluttaja-asiamies.

Kohtuuttomat sopimusehdot ja sopimaton menettely asiakassuhteessa

Datasaadoksen VI luku sdaantelee datankasittelypalvelujen vaihtamista. Datan kasittelylla
tarkoitetaan tietojen digitaalista kasittelya ja kategorisointia kuten varmuuskopioiden luomista ja
tietojen tallentamista. Datasdaaddksen mukaan datankasittelypalvelulla tarkoitetaan asiakkaalle
tarjottavaa digitaalista palvelua, joka mahdollistaa kaikkialla kdyt6ssa olevaan ja tarveperusteiseen
verkkokdyttdoon jaetun joukon konfiguroitavissa olevia, skaalattavia ja joustavia, luonteeltaan
keskitettyja, hajautettuja tai pitkalle hajautettuja tietoteknisia resursseja niin, etta se voidaan ottaa
kayttoon ja poistaa kaytosta nopeasti siten, etta hallinnointivaiva tai palveluntarjoajan
vuorovaikutus on minimaalinen. Asiakkaalla tarkoitetaan asetuksessa myos luonnollista henkil63,
joka on solminut sopimussuhteen datankasittelypalvelujen tarjoajan kanssa.

Datasaadoksen 23 artiklan mukaan datankasittelypalvelun tarjoajien on erityisesti oltava
asettamatta ja poistettava esikaupallisia, kaupallisia, teknisid, sopimusperusteisia ja organisatorisia
esteitd, jotka estavat asiakkaita irtisanomasta datankasittelypalvelua koskevaa sopimusta
paattyvaksi enimmaisirtisanomisajan ja 25 artiklan mukaisen vaihtoprosessin onnistuneen
paatokseen saattamisen jalkeen, tekemastd saman palvelutyypin kattavia uusia sopimuksia eri
datankasittelypalvelujen tarjoajan kanssa sekd mm. siirtdmasta asiakkaan siirrettavissa olevaa dataa
ja digitaalista omaisuutta eri datankasittelypalvelujen tarjoajalle.

Datasdaadoksen 26 artiklassa saddetadn datankasittelypalvelujen tarjoajan tiedonantovelvoitteesta.
Taman artiklan mukaan datankasittelypalvelujen tarjoajan on annettava asiakkaalle tiedot
kaytettavissa olevista menettelyistd datankasittelypalvelun vaihtamiseksi ja siirtdmiseksi, mukaan
lukien tiedot kadytettavissa olevista vaihto- ja siirtomenetelmista ja -muodoista seka
datankasittelypalvelujen tarjoajan tiedossa olevista teknisistd ja muista rajoituksista seka viittaus
datankasittelypalvelujen tarjoajan yllapitamaan ajantasaiseen verkkorekisteriin, jossa on
yksityiskohtaiset tiedot kaikista datarakenteista ja -muodoista seka asiaa koskevista standardeista ja
avoimista yhteentoimivuuden eritelmista.

Datasaadoksen VI luvussa sadadetdan kayttajille, mukaan lukien kuluttajat, datankasittelypalvelun
vaihtamista turvaavia oikeuksia. Artiklassa 23 sdadetdaan nimenomaisesti siita, etta
datankasittelypalvelujen tarjoajan ei tule asettaa sopimusperusteisia esteita naiden oikeuksien
toteutumiselle. Kuluttaja-asiamies valvoo kuluttajansuojalain 3 luvun 1 §:n nojalla, ettei kuluttajan
oikeuksia suhteessa datankasittelypalvelujen tarjoajaan kohtuuttomasti sopimusehdoin rajoiteta.

Datasaadoksen 37 artiklan 4 kohdan b alakohdassa saadetdan siita, etta artiklojen 23-31 seka 34 ja
35 soveltamisesta ja taytantodnpanon valvonnasta vastaavalla viranomaisella on oltava kokemusta
data-alalta ja sahkdisten viestintdapalvelujen alalta.

Muut saannodkset
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Datasaadoksen 37 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on muun ohella edistettava
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kayttdjien ja yhteisojen datalukutaitoa ja tietoisuutta
asetuksen mukaisista oikeuksista ja velvoitteista. Kilpailu- ja kuluttajaviraston lakisdateisena
tehtdvana on edistaa ja toteuttaa kuluttajavalistusta ja — kasvatusta.

4 Datasaadoksen lissaminen CPC-asetuksen soveltamisalaan

Kuluttajaviranomaisten erdista toimivaltuuksista annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan CPC-
asetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena toimii kuluttaja-asiamies, jollei 3 momentista
muuta johdu. Myos Liikenne- ja viestintavirasto on tietyissa asioissa CPC-asetuksessa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen joko yksin tai yhdessa kuluttaja-asiamiehen kanssa.

Kuluttajaviranomaisten eraista toimivaltuuksista annetun lain mukaan niin kuluttaja-asiamiehelld
kuin muilla lain mukaan nimetyilla toimivaltaisilla viranomaisilla on mainitussa laissa saadetyt
toimivaltuudet yhteistydasetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Jos toimivalta on jaettu
kuluttaja-asiamiehen ja muun viranomaisen kesken, myos muulla toimivaltaisella viranomaisella kuin
kuluttaja-asiamiehelld on lain 2 luvussa sdaddetyt toimivaltuudet yhteistydasetuksen soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa. Toimivaltuus hakea tai maarata seuraamusmaksu on kuitenkin annettu vain
kuluttaja-asiamiehelle, Finanssivalvonnalle, tietosuojavaltuutetulle ja Liikenne- ja viestintavirastolle.

5 Datasdadoksen lisadminen edustajakannedirektiivin soveltamisalaan

Edustajakannedirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivia sovelletaan elinkeinonharjoittajia
vastaan nostettaviin edustajakanteisiin mm. silla edellytykselld, etta kyseiset rikkomiset aiheuttavat
haittaa tai saattavat aiheuttaa haittaa kuluttajien yhteisille eduille. Edustajakannedirektiivi
edellyttaa, ettd jasenvaltioissa tulee voida nostaa “hyvitystoimenpiteita koskevia edustajakanteita”
ja "kieltotoimenpiteitd koskevia edustajakanteita”.

"Hyvitystoimenpiteita koskeva edustajakanne” on Suomessa ryhmakanne. Ryhmakanteesta
saadetdan ryhmakannelaissa (444/2007). Sen 4 a §:n mukaan kuluttaja-asiamies voi nostaa
ryhmakanteen valvontavaltansa mukaisessa laajuudessa. Ryhmakanteen kdyttoala maarittyy siten
ensi sijassa kuluttaja-asiamiehen toimivallan kautta.

Edustajakannedirektiivin taytantéonpanossa ryhmakanteen soveltamisalaa laajennettiin siten, etta
ryhmakanteena voidaan kasitelld myds tuossa direktiivissa tarkoitettuja vaatimuksia
(ryhmakannelain 1 §:n 2 momentti).

Direktiivin myota lakia on muutettu lisaksi niin, ettd ryhmakanteen voi kuluttaja-asiamiehen lisaksi
nostaa myos kuluttajien yhteisia etuja edistava jarjesto, jonka oikeusministeridé on nimennyt ns.
oikeutetuksi yksikoksi ryhmakanteita varten.

”Kieltotoimenpiteita koskevia edustajakanteita” voivat markkinaoikeudessa nostaa
valvontavaltaansa kuuluvissa asioissa paitsi kuluttaja-asiamies, myos Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Finanssivalvonta, Liikenne- ja viestintavirasto, Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus, Sosiaali- ja
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terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja tietosuojavaltuutettu seka kuluttajien yhteisia etuja edistava
jarjesto, jonka oikeusministerié on nimennyt oikeutetuksi yksikoksi kotimaisia edustajakanteita
varten (laki kieltotoimenpiteitd koskevista edustajakanteista 5 §).

Edustajakannedirektiiviin perustuvista rajat ylittavista kanteista on erityissaantelya.

Kuluttaja-asiamiehelld on lisaksi yksinomainen toimivalta saattaa vireille ryhmavalitus
kuluttajariitalautakunnassa. Kuluttaja-asiamies voi tehda ryhmavalituksen toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa (laki kuluttajariitalautakunnasta 4 § ja laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta 14 §).

6 Johtopaatokset

Datasaadoksessa on artikloja, joiden noudattamisen valvonta sopisi hyvin kuluttaja-asiamiehen
tehtavaksi. Toisaalta datasaadoksessa on myos paljon sellaisia kuluttajiin sovellettavia artikloja,
joiden valvojalla tulee olla erityisosaamista. Naiden erityisosaamista edellyttavien artiklojen valvonta
samoin kuin vain yrittadjien valisessa suhteessa sovellettavien artiklojen valvonta ei ole
tarkoituksenmukaista saataa kuluttaja-asiamiehen tai KKV:n tehtavaksi.

Kuluttaja-asiamiehen valvottaviksi soveltuisivat verkkoon liitetyn tuotteen seka niihin liittyvien
palvelujen markkinoinnissa annettavia tietoja koskevat 3 artiklan 2 ja 3 kohdat silloin, kun kyse on
elinkeinonharjoittajan kuluttajiin kohdistamasta markkinoinnista. Kuluttaja-asiamies valvoo jo
kuluttajansuojalain nojalla, ettéd edella tarkoitettujen tuotteiden tai palveluiden markkinoinnissa
noudatetaan kuluttajansuojalain saanndksia, mukaan lukien sita, etta EU-lainsadadanndssa asetettuja
kuluttajalle annettavia tiedonantovaatimuksia noudatetaan. Olisi valvontaviranomaisten tehtavien
tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan hoitamisen kannalta perusteltua, etta markkinoinnin
valvontatehtdvaa ei jaettaisi useiden toimivaltaisten viranomaisten kesken silloin, kun kyse on
elinkeinonharjoittajan kuluttajiin kohdistamasta markkinoinnista.

Kuluttaja-asiamies valvoo kuluttajansuojalain nojalla myos verkkoon liitettyja tuotteita ja naihin
liittyvid palveluja koskevien sopimusehtojen kohtuullisuutta kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan
valisessa suhteessa. Kyse voi olla esimerkiksi verkkoon liitetyn tuotteen ostamiseen tai
vuokraamiseen liittyvistd sopimusehdoista tai verkkoon liitettyyn tuotteeseen liittyvan palvelun
sopimusehdoista. Taltd osin datasdados ei tuo mukanaan mitdan muutosta, koska kohtuuttomia
sopimusehtoja koskeva datasaadoksen 13 artikla koskee vain yritysten valisia sopimuksia.

Toisaalta datasaadoksessa annetaan kuluttajille monia oikeuksia, joiden toteutumista ei tule
rajoittaa kohtuuttomasti sopimusehdoin. Datasdaadoksesta kuluttaja-asiamiehen valvottavaksi sopisi
luontevasti 23 artikla siltd osin, kun artiklassa saadetdan siita, ettd datankasittelypalvelun tarjoajan
vaihtamiselle ei tule asettaa sopimusperusteisia esteita. Kuitenkin tiettyjen artiklojen osalta, mukaan
lukien 23 artikla, datasdadoksessa edellytetdan nimenomaisesti, etta valvovalla viranomaisella on
oltava kokemusta data-alalta ja sdhkoisten viestintapalvelujen alalta. Olisi siis arvioita, onko
kuluttaja-asiamiehelld riittavasti kokemusta 23 artiklan valvontaan edella tarkoitetulta osin
kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan vélisessa suhteessa.

Kun yha useampi tuote on kytketty verkkoon ja tuotteen keraamalla tai tuottamalla datalla on yha
suurempi merkitys tuotteen kdyton ja huollon kannalta, kyse on osin yleisviranomaiselle kuten
kuluttaja-asiamiehelle luontevasti kuuluvasta tehtavasta. Sellaiset tehtavat, jotka edellyttavat

Lausuntopalvelu.fi 6/11



syvallista erityisasiantuntemusta, kuuluvat erityisviranomaisen tehtaviin. Datasdaaddksessa
tarkoitetun datakoordinaattorin tehtava sopii luontevasti Liikenne- ja viestintavirastolle.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavana on edistda ja toteuttaa kuluttajavalistusta ja —kasvatusta.
Tahan tehtdvaan olisi sisdllytettdvissa datasaddoksessa toimivaltaiselle viranomaiselle saddetty
tehtdva edistaa kayttdjien datalukutaitoa ja tietoisuutta asetuksen mukaisista oikeuksista ja
velvoitteista silta osin, kun kyse on kuluttajista.

Kun datasaados on lisatty CPC-asetuksen soveltamisalaan, lakia kuluttajaviranomaisten eraista
toimivaltuuksista tulee muuttaa. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto nimettaisiin ainoaksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi valvomaan datasadadoksen saannoksia, olisi muutettava lain 2 §:n 3
momenttia, jossa saddetaan niista yhteistydasetuksen mukaisista toimivaltaisista viranomaisista,
joiden osalta kuluttaja-asiamies ei ole toimivaltainen viranomainen. Jos taas kuluttaja-asiamies
saadetaan toimivaltaiseksi viranomaiseksi joidenkin datasaaddksen artiklojen suhteen, on
muutettava lain 2 §:n 2 momenttia. Toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksiin ei tarvittane
muutoksia, silla riittdvaa on, ettd CPC-asetuksen soveltamisalalla toimivaltaisella
viranomaisella/viranomaisilla on sen mukaiset toimivaltuudet. Harkittava on kuitenkin
datasdaadoksen sadanndsten rikkomisen tuomista seuraamusmaksusaantelyn piiriin.

Datasaados on lisatty myos edustajakannedirektiivin soveltamisalaan. Se merkitsee sita, etta
datasaadoksen rikkomisesta tulee voida nostaa hyvitystoimenpiteitd koskeva edustajakanne (eli
ryhmakanne), jos rikkomisesta on haittaa kuluttajien yhteisille eduille. Kuluttaja-asiamies on paitsi
sopivin viranomainen arvioimaan kuluttajien yhteisid etuja, myos ainoa viranomainen, jolla on
nykyiselldan oikeus nostaa ryhmakanne.

Jos datasaadoksen kuluttajaoikeudelliset saanndkset annettaisiin kuluttaja-asiamiehen sijaan jonkin
toisen viranomaisen valvottavaksi, kuluttaja-asiamies ei voisi nostaa niiden rikkomisesta
ryhmakannetta eika ajaa ryhmavalitusta kuluttajariita-lautakunnassa. Ryhmakannelakia tulisi talldin
muuttaa niin, ettd tdma toinen viranomainen voisi nostaa datasaadoksen rikkomiseen perustuvan
ryhmakanteen kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi. Se ei olisi lain selkeydelle eduksi. Tallainen
ratkaisu myo6s poikkeaisi muista edustajakannedirektiivin soveltamisalaliitteen 68 instrumentista.
Toinen vaihtoehto olisi jattdaa kanteennosto-oikeus vain kuluttajajarjestoille, mika olisi
kuluttajansuojan nakdkulmasta selva heikennys.

Oikeusministerion kannanotto kuluttaja-asiamiehen valvottavaksi tulevista datasdadoksen
saannoksista seka erdista KKV:n tehtavista

Datasaados on horisontaalinen saados, jota sovelletaan kuluttajamarkkinoilla ja yritysten valisella
markkinalla. Oikeusministerio katsoo, etta Kilpailu- ja kuluttajavirastoa tai kuluttaja-asiamiesta ei
tulisi saataa datasaadoksen osalta toimivaltaiseksi viranomaiseksi silloin, kun on kyse yritysten
valisista suhteista.

Oikeusministerio katsoo, ettd kuluttaja-asiamies tulisi nimeta toimivaltaiseksi viranomaiseksi
elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisissa suhteissa datasdadoksen 3 artiklan 2 ja 3 kohdan seka
23 artiklan suhteen.
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Lisaksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto tulisi nimeta Liikenne- ja viestintaviraston ohella toimivaltaiseksi
viranomaiseksi, joka edistda kuluttajien datalukutaitoa ja tietoisuutta datasdaddksen mukaisista
oikeuksista ja velvoitteista.

Jos toimivaltaiseksi viranomaiseksi kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien valisessa suhteessa
nimettaisiin pelkastaan Liikenne- ja viestintavirasto, olisi ryhmakannelakia muutettava joko siten,
ettd datasdaadoksen osalta kanneoikeus annettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle, taikka siten, etta
kanneoikeutta ei annettaisi millekdan viranomaiselle, vaan se olisi vain kuluttajajarjestoilla.
Molemmat ratkaisut poikkeaisivat edustajakannedirektiivin soveltamisalaliitteen 68 instrumentin
osalta tehdysta ratkaisusta.

3. Mita seikkoja viranomaisten yhteistyon jarjestamisessa tulisi erityisesti ottaa huomioon?

Arviomuistiossa on pidetty perusteltuna ratkaisua, jossa datasdaadoksen henkil6tietojen kasittelya
koskevien velvoitteiden noudattamista valvoisi Suomessa tietosuojavaltuutettu. Henkilotietojen
kasittelyn valvonnan osalta tietosuojavalvontaviranomaisten roolista sdddetdan jo suoraan
sovellettavassa datasdadadoksessd, eikd EU-sdaados sisalla talta osin kansallista saantelyliikkumavaraa.
Arviomuistiossa ei ole kaavailtu tietosuojavaltuutetulle muita datasaadoksen valvontaan liittyvia
tehtdvid. Oikeusministerio pitda arviomuistiossa tietosuojavaltuutetulle kaavailtua valvontaroolia
perusteltuna.

Kuitenkin arviomuistioon sisaltyvassa arviossa koskien hallinnollisen sanktion kayttamista
datasadadoksen taytantéonpanossa todetaan, etta edelleen olisi ratkaistava kysymys siitd, miten
tietosuojavaltuutetun toimiston seuraamuskollegion edellytykset ratkaista muihin kuin
henkil6tietoihin liittyvat kysymykset turvattaisiin. Lisdksi kyseisessa arviossa todetaan, etta niin ikdan
olisi ratkaistava muun muassa kysymys siitd, miten tallaisen asian saisi saatettua
tietosuojavaltuutetun toimiston seuraamuskollegion kasiteltavaksi. Arviomuistiosta ei vaikuttaisi
kdyvan selvasti ilmi, mihin mahdollisiin valvontatehtdviin nama seuraamuskollegiota koskevat
huomiot liittyvat. Kyseiset toteamukset huomioiden oikeusministeri® pitaa tarkeana, etta
tietosuojavaltuutetun valvontarooli rajautuisi henkilotietojen kasittelya koskevien velvoitteiden
valvontaan.

Arviomuistiossa on arvioitu datasaantelysta tietosuojavaltuutetulle aiheutuvia taloudellisia
vaikutuksia. Arviomuistiossa datasaadoksen mukaisten valvontatehtavien on katsottu tulevan
merkittavasti vaikuttamaan tietosuojavaltuutetun toimiston tydmaaraan ja sddntelysta seuraavan
lisdresursoinnin tarve on arvioitu olevan noin nelja henkilotyévuotta. On tarkeas, etta
tietosuojavaltuutettuun kohdistuvat resurssitarpeet huomioidaan arviomuistion pohjalta
valmisteltavassa hallituksen esityksessa. Itse resurssitarvearvion osalta oikeusministeriolla ei ole
huomauttamista.
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4. Mita kansallisten (viranomais-)menettelyiden osalta tulisi ottaa huomioon viranomaisten ja toimijoiden
valisessd yhteisty6ssa? Onko sektoreittain jotain sellaista, mita pitaisi erityisesti ottaa huomioon kun
kyseessa on viranomaisyhteistyo?

5. Mita seuraamusten osalta erityisida huomioita? Erityisesti sanktioitavien tekojen suhteen? Enta miten
mahdollinen viranomaisen ”puuttumiskynnys” naissa tulisi mielestanne maaritella?

Arviomuistiossa on laajasti selitetty seuraamuksiin liittyvia lahtékohtia muun muassa
oikeusministerion aihetta koskevan muistion perusteella. Seuraamussadantelya valmisteltaessa on
selvitettava, millainen kansallinen liikkumavara sadntelyssa on ja arvioitava tarvittavaa
seuraamussaantelya arviomuistiossakin selostettujen lahtékohtien mukaisesti, ottaen huomioon
erityisesti suhteellisuusperiaate ja sanktioiden viimesijaisuuden periaate. Seuraamusten osalta on
tarkeda varmistaa, ettd ne ovat tehokkaita ja oikeasuhtaisia ja linjassa yleisen tietosuoja-asetuksen
seuraamussdantelyn kanssa. Kannatettavana voi pitda arviomuistiossa esitettya ajatusta
jonkinlaisesta puuttumiskynnyksesta.

Arviomuistiossa kuvataan voimassa olevassa laissa Traficomin seuraamuskollegiolle sdadettya
toimivaltaa ja kollegion kokoonpanoa. Kollegiosta on sdadetty muun lainsdadannon yhteydesss,
joten on syyta arvioida, soveltuuko sdantely sellaisenaan myos datasdadoksen yhteyteen vai tulisiko
sita joltain osin muuttaa (esimerkiksi euromaaraisen rajan ja kollegion kokoonpanon osalta).
Arviomuistiossa on kuvattu myos tietosuojavaltuutetun toimiston tehtavia ja toimivaltuuksia, joiden
osalta olisi keskeista varmistaa, etta datasaaddkseen taytantéonpanoon liittyva seuraamussaantely
on linjassa tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaisen seuraamussaantelyn kanssa.

Arviomuistiossa todetaan, ettd seka tietosuojavaltuutetun etta Traficomin kollegioiden voidaan
alustavasti arvioida olevan toimivaltaisia. On tarkeaa, etta kollegioiden keskindinen toimivallanjako
maaritelladn selkeasti laissa ja ettd ne bis in idem -periaatteen toteutuminen on huomioitu sdantelyn
valmistelussa

6. Muita mahdollisia huomioita arviomuistioon tai asiaan liittyvaan jatkovalmisteluun

Arviomuistiossa kasitelladn mahdollista tarvetta saataa passiivisuusvalituksesta. Viranomaisen
passiivisuustilanteita koskeva oikeussuojakeino hallintotuomioistuimessa on kansallisessa
oikeusjarjestelmassamme poikkeuksellinen, vaikka sellaisesta onkin erityislainsdaadanndssa joissakin
yhteyksissa saadetty (ks. myos LaVL 15/2023 vp). Eduskunnan lakivaliokunta on katsonut, ettei
asemaltaan itsendisen valvontaviranomaisen toiminnan valvonta asetuksen tarkoittamalla tavalla
kuulu luontevasti tuomioistuimille ja etta jo nykyinen kantelumahdollisuus laillisuusvalvojille on
tehokas oikeussuojakeino, silla niiden tehtavana on ryhtya kantelun johdosta tarvittaviin
toimenpiteisiin (LaVL 5/2018 vp). Jatkovalmistelussa on syyta arvioida, voidaanko datasaadoksen
velvoite toteuttaa nykyisen oikeussuojajarjestelman puitteissa.

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta datasaadoksen 39 artiklan 2 kohdan sanamuoto
("oltava joko oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tai mahdollisuus hakea muutosta
puolueettomalta elimeltd, jolla on asianmukainen asiantuntemus”) luettuna yhdessa saman artiklan
3 kohdan sanamuodon ("Taman artiklan mukaiset kanteet on nostettava - - sen jasenvaltion
tuomioistuimissa, jossa kanteen kohteena oleva toimivaltainen viranomainen sijaitsee”) kanssa ei
kuitenkaan nayttaisi asettavan yhta vahvaa velvoitetta viivastys-/passiivisuustilanteiden kasittelyyn
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nimenomaan tuomioistuimessa kuin tietosuoja-asetuksen 78 artiklan 2 kohta (”Jokaisella
rekisteroidylld on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin - -”) ja 3 kohta ("Oikeudellinen menettely
valvontaviranomaista vastaan on pantava vireille sen jasenvaltion tuomioistuimissa, johon
valvontaviranomainen on sijoittautunut”).

Datasaadoksen 39 artiklan 2 kohdan sanamuotoon ndahden ainakin ylimman laillisuusvalvonnan
voitaisiin arvioida tayttavan vaatimukset ”"puolueettomasta elimesta, jolla on asianmukainen
asiantuntemus”. Toisaalta 39 artiklan 2 kohdassa edellytetdaan "mahdollisuutta hakea muutosta”,
joka viittaisi ennemmin hallintoprosessiin kuin laillisuusvalvontaan oikeussuojakeinona. Kuitenkin
datasdaadoksen 39 artiklan 2 kohdan englanninkielinen asetusteksti ("access to review”) ja
ruotsinkielinen asetusteksti ("tillgang till omprovning”) viittaavat ennemmin mahdollisuuteen hakea
uudelleenarviointia (myo6s puolueettomalta elimeltd) kuin mahdollisuuteen hakea muutosta (vain
tuomioistuimelta). Asetusta on mahdollista tulkita englannin- ja ruotsinkielisten termien valossa
suomen kieliversiota selkedmmin niin, etta toimivaltaisen viranomaisen passiivisuustilanteissa
riittavana oikeussuojakeinona olisi vakiintuneen kotimaisen nakemyksen mukaisesti (ylin)
laillisuusvalvonta.

Edelld kieliversioista todettu huomioon ottaen jatkovalmistelussa voitaisiin harkita, olisiko
datasdaadoksen asetustekstin suomennokseen syyta pyytaa oikaisua datanhallinta-asetuksen tapaan.
Datanhallinta-asetusta on oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin koskevan 28 artiklan 2 ja 3
kohdan osalta oikaistu 9.11.2023 siten, etta ”artiklan mukaisten kanteiden” sijaan viitataan ”artiklan
mukaisiin menettelyihin” ja muutoksenhakumahdollisuuden sijaan viitataan “mahdollisuuteen hakea
uudelleenarviointia puolueettomalta elimelta”.

Tietosuojalain 21 §:n 3 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on kasiteltava yleisen tietosuoja-
asetuksen 77 artiklan nojalla vireille tullut kanteluasia kolmen kuukauden kuluessa sen vireilletulosta
tai, jos asia ei ole kasiteltdvissa tdssa ajassa, ilmoitettava rekisterdidylle tassa ajassa arvio paatoksen
antamisajankohdasta. Arviomuistiossa katsotaan, ettad koska mainittu lainkohta koskee vain yleisen
tietosuoja-asetuksen 77 artiklan nojalla vireille saatettuja asioita, tulisi tietosuojalakiin lisata viittaus
myos datasdadadoksen nojalla vireille saatettuihin asioihin.

Oikeusministerid huomauttaa kyseisen arvion osalta, etta tietosuojalain tarkoituksena on tasmentaa
ja tdydentaa yleista tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista (lain 1 §). Datasdadosta
puolestaan sovelletaan laajasti datan kasittelyyn, jossa on osin kyse myds henkil6tietojen
kasittelysta. Datasdaadoksen nojalla vireille saatettavat asiat voivat koskea siis muuta dataa kuin
henkil6tietoja. Lisaksi olisi huomattava, ettd voimassa olevassa tietosuojalaissa on sdadetty
tietosuojavaltuutetun asemasta tietosuoja-asetuksen mukaisena valvontaviranomaisena, kun taas
arviomuistiossa Traficomin on arvioitu Suomen osalta soveltuvan toimimaan datasadadoksen
paavastuullisena toimivaltaisena viranomaisena. Nama seikat huomioiden oikeusministerio ei pida
tarkoituksenmukaisena saataa datasaadoksen mukaisesta passiivisuusvalituksesta tietosuojalaissa,
mikali jatkovalmistelussa passiivisuusvalituksesta sdataminen arvioidaan tarpeelliseksi.

Leinonen Antti
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