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Kunta- ja alueosasto

Lausuntoyhteenveto valtiovarainministerio asetuksessa saadettavista kuntien ja
kuntayhtymien taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisalloista ja teknisista
kuvauksista koskien tilikautta 2025 saaduista lausunnoista

Yleista lausuntokierroksesta

Lausunnoilla oli valtionvarainministerion asetus kuntien ja kuntayhtymien
taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisalloista ja teknisista
kuvauksista koskien tilikautta 2025.

Valtiovarainministerio jarjesti kirjallisen lausuntokierroksen aikana Teams-
kuulemistilaisuuden (22.4.2024) lausunnoilla olevista muutosehdotuksista.
Kuulemistilaisuudessa oli noin 200 osallistujaa.

Asetusluonnos oli lausuntopalvelussa 10.4.-3.5.2024 valisena aikana. Lausunto
Iahetettiin kuntiin, Kuntaliittoon, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, KEHA-keskukseen
ja Ely-keskuksiin, ohjaaville ministeridille, Tilastokeskukselle, Valtioneuvoston
kansliaan ja valtiovarainministeridlle. Linkki lausuntopyynté6n
lausuntopalvelussa.

Kirjallisia lausuntoja jatettiin lausuntopalveluun yhteensa 42 kpl, joista 35 kunnilta
ja kaksi taloushallinnon palvelutoimittajilta. Lisaksi lausunnon jattivat Suomen
Kuntaliitto ry, Tilastokeskus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Valtiokonttori seka
KEHA-keskus. Kaksi lausuntoa saapui 3.5. jalkeen sahkdpostilla. Kaikki
lausunnot ovat luettavissa Hankeikkunassa.

Taloustietojen raportointiin ehdotetut muutokset

TE-palvelut

Lausunnoilla olleessa esityksessé ehdotettiin vuoden 2025 alusta alkaen valtiolta
kunnille siirtyville TE-palveluille viittd uutta palveluluokkaa, nykyisten te-
palveluihin liittyvien luokkien lakkauttamista, TE-palveluita tdydentéavié
tilinp&éatoksen erillistietorivejé seka tililuetteloon uusia tilejé.

Lausuntopalautteessa tuotiin esiin, ettad esitetyt muutokset vastaavat sisalloltadan
TE-lain uudistuksia. Muutama lausunnonantaja toi esille, etta siirtymavaihe ei ole
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tarkoituksenmukainen hetki tehda pysyvia raportoinnin maarityksia, silla
tehtavanjako tyollisyysalueiden ja kuntien valinen on vield jasentymatonta.
Lausunnoissa korostettiin, etta tydllisyysalueilla voi olla hyvin erilaisia
tuottamismalleja ja sopimuksia alueen kuntien kanssa, eivatka nama ole taysin
yhtenevia ehdotetun luokituksen kanssa. TE-palveluiden luokitteluun esitettiin
my0s vaihtoehtoisia malleja.

Lausunnoissa tuotiin esille, etta talousraportoinnin tulee sisaltaa vain
kustannuksiin ja kaytettyyn maararahaan perustuvia tietoja, esimerkiksi TE-
palveluiden henkildasiakkaiden palveluprosessin HTV tieto ei siten
tiedonkeruuseen soveltuisi. Lausunnoissa tuotiin myods esille, etta
palvelukuvaussarakkeessa tulisi eritelld lakipykalat, joilla ko. lakisaateiset palvelut
maaritellaan.

Yli 55 vuotiaiden tyéllistamistuki ehdotettiin kirjattavaksi palkkatuen tilille sen
luonteensa mukaisesti ja siitd ehdotetaan erillistiedon raportointia tdydentavissa
tilinpaatostiedoissa, tatd ehdotettiin lisattavaksi tililuetteloon omaksi tiliksi tai
poistamaan erillistietovaade.

Lausunnoissa korostettiin, ettd AURA-ohjeistuksessa on selkeasti avattava
kunkin palveluluokan sisaltd, etenkin jako lakisaateisiin ja ei-lakisaateisiin
palveluihin. Liséksi ohjeita ja yhteisia kaytantoja yhdistelmatehtava tilanteissa,
joissa henkildstdn tydpanos kohdentuu usealle palveluluokalle.

Kotoutumisen edistaminen

Lausunnoilla olleessa esityksesséa esitettiin nykyisten kotoutumisen
palveluluokkien lakkauttamista ja niiden korvaamista vastaavalla méaéaréllé uusia
palveluluokkia tarkentuneilla lain kotoutumisen edistdmisestd mukaisilla sisélloilla

Lausunnoissa tuotiin esille, ettd muutosesitykset ovat perusteltuja ja niiden
mukainen tieto on mahdollista tuottaa.

Aura-ohjeistuksessa on selkeasti avattava kunkin palveluluokan sisalto. Ohjeissa
tulisi maaritella selkeasti, tydvoiman ulkopuolisille suunnatuista palveluista ja
tydnhakija-asiakkaiden palveluiden rajapinnat ja kirjauskaytanteet.

TE-palveluiden palveluluokille sisaltyva tydllisyyskoulutuksena annettava
kotoutumiskoulutusta esitettiin raportoitavaksi lisatietona tilinpaatdksen
tdydentavissa tiedoissa, tdhan esitettiin vaihtoehdoksi omaa tilia tililuetteloon.

Lausunnoissa tuotiin esille, etta erillistietoja tulisi kerata vain harkiten, jotta
erillistietoina kerattavien tietosisaltéjen maara pysyisi vuosittain kohtuullisena.



Tililuettelon muutokset

Lausunnoilla olleessa esityksessé ehdotettiin tililuetteloon muutoksia TE-
palveluiden etuuksille ja kunnan rahoitusosuudelle KELAan, tulkkauspalveluille
seké ICT-palvelut tilin seké laitevuokratilin jakamista tarkemmalle tasolle.

TE-palveluihin liittyvia tilimuutoksia pidettiin toimivina, tililuettelon tilien ryhmittelya
tarkennetaan lausuntojen perusteella. Tarkennetaan myts KELAlle maksettavan
kunnan tydmarkkinaetuuksien rahoitusosuuden tilin nime3, sisaltd laajenee
kunnan maksuosuuden laajetessa nykyisesta tydmarkkinatuesta myds muihin
etuuksiin.

Kotoutumiseen liittyvan tulkkauspalvelut-tilin sisalldsta tehtavaa tadydentavaa
tiedonkeruuta ehdotettiin joissain lausunnoissa poistettavaksi, silla sen nahtiin
edellyttdvan pakollisten laskentatunnisteiden laajentamista taloushallinnon
jarjestelmissa.

Lausunnoissa tuotiin vahvasti esille, ettd kunnan nakokulmasta uudet ICT-tilit
eivat ole tarkoituksenmukaisia, vaan ne lisdavat kunnan ty6ta laskujen
kasittelyssa. Lisaksi ICT-palveluiden ehdotettu erottelu ei palvele kunnan omia
tietotarpeita.

Lausunnoissa korostettiin, ettd palveluntarjoajat paketoivat kustannuksia eri
tavalla kuin tilierittelyssa on ehdotettu. Lisaksi todettiin, ettad kuntien tapa jarjestaa
ja tuottaa ICT-palveluita ja tilierittely ei toisi ICT-palveluiden haluttua ndkymaa
esille. Esitetyn tilimallin todettiin korostavan lilkkaa pienia kustannuksia ja suuret
merkittavat erat jaisivat edelleen Muut ICT-palvelut tilille.

Lausunnoissa ei mydskaan nahty laitevuokrien tietopohjan jakamisella muihin
kuin ICT-laitteiden ja ICT-laitteiden vuokriin hyédyntavan kuntia.

Eraalla lausunnossa tuotiin esille, etta esitetyt tililuettelon muutokset tulevat
aiheuttamaan my&s manuaalista ty6ta tiedonkeruussa.

Hankintalain 15 §:n mukaisten sidosyksikkoéraportointi sekad TOLT-
kokonaisuuden jakaminen

Lausunnolla olleessa esityksessa ehdotettiin liséttdvéksi kuntien
konsernirakenneraportointiin (TOLT) hankintalain mukaisten sidosyksikkojen
raportointi, myds niistd yksikoista joissa omistusosuus on alle 10 % sekd TOLT-
raportointikokonaisuuden jakamista kuluvan ja tulevan tilikauden
raportointikokonaisuuksiin.

Paaosin suhtautuminen sidosyksikkdjen raportointiin oli mydnteinen tai neutraali
ja muutos on lausuntojen mukaan toteutettavissa. Ehdotuksen nahtiin lisdavan
avoimuutta kunnan omistuksissa.

Raportoitavan sidosyksikkotiedon maarittelyd on tarkennettava ohjeisiin.



Lausunnoissa nostettiin esille TOLT raportoinnin jakamisen yhteydessa, etta
tyhjien raporttien lahettamisvelvoite pitdd myos poistaa. Raportoinnissa tulee olla
mahdollista ilmoittaa, ettei ole raportoitavaa.

Muut esitykset

Raportointiin ehdotettiin tilinpaétdsta tdydentéviin tietoihin kuntien
hyvinvointialueille vuokraamiin sote- ja pelakiinteistbjen tarkemman tason
investointierittely. Raportointiin liséttiin myds Tilastokeskuksen
korjausrakentamistilaston uusia tietosiséltéja. Lisdksi raportointiin esitettiin joitain
teknisid muutoksia.

Kuntien hyvinvointialueille vuokraamiin tiloihin tehtavien investointien osalta
kuntien lausunnot olivat yhtenevia: kunnalla ei ole tietoa esitetylla
palveluryhméatasolla investointien kohdentumisesta, lausunnoissa todettiin, etta
tama tieto tulee kerata hyvinvointialueilta. Lausunnoissa myds tuctiin esille, etta
kunnilla on yhtidittdmisvelvoite vuodesta 2025 eteenpain hyvinvointialueille yli
50% osuudelta vuokrattavista kiinteistdista. Tieto sote ja pela kaytdssa olevien
kiinteistdjen investoinneista tulee nain ollen poistumaan paaosin kokonaan
kunnista.

Muut esitetyt muutokset nahtiin paaosin tarpeellisina seka toteuttamiskelpoisina.
Niiden perusteella korjataan raportointiteknisia virheita, selkeytetdan raportointia
tai poistetaan paallekkaista tiedonkeruuta (esimerkiksi Tilastokeskuksen
korjausrakentamisen erillistiedonkeruu).

Muut huomiot raportointiin

Raportoinnin tietosisaltdihin toivottiin pysyvyytta, raportoinnin rakenne tulisi myos
sdilyttaa sellaisella tasolla, etta tiedot olisivat mahdollista laajasti tuottaa
automatisoidusti ilman erillislaskentaa. Kaikkien muutoksien todettiin aiheuttavan
aina kunnille lisdkustannuksia.

Lausunnoissa tuli joitain tdsmennysehdotuksia olemassa oleviin palveluluokkiin ja
raportointitaulukoiden termeihin.

Norminpurkutalkoisiin liittyen esitettiin joiden raportointikokonaisuuksien osalta
raportointivelvoitteen poistamista, kuten edella jo mainitut tyhjat lomakkeet seka
liikelaitosten ja taseyksikdiden neljannesvuosiraportit.

Tilastokeskus esitti lausunnossaan, ettd Helsingin kaupungin kanssa sovittu
muista kunnista poikkeava raportointimalli kirjataan nakyviin asetukseen omana
pykala.
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