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Avoin ministerio ry:n lausunto esitysluonnokseen
rahankerdyslain muuttamiseksi

Oikeusministeri® avasi otakantaa.fi-palveluun rahankerdyskain uudistamiseen liittyvan
kyselyn, johon vastasi iso maara kansalaisia.

Otakantaa.fi-kyselyn vastaajista 85 % katsoi, ettd kaikilla tulisi olla oikeus toimeenpanna
rahankerdys vapaasti, jos kerdyksen tarkoitus on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava. 75 %
vastaajista katsoi, etta ilmoitusvelvollisuus ja jalkikateisvalvonta tai kokonaan kontrollista
luopuminen olisivat oikea tapa jarjestda lupa-asiat. Tata pienempi joukko eli 63 %
vastaajista katsoi, ettd kirkoille tulisi myo6ntdad rahankerdyslupa diakoniatydn
rahoittamiseksi siitd huolimatta, ettd kirkoilla on jo veronkanto-oikeus oikeus kolehdin
keraamiseen ilman rahankerayslupaa.

Otakantaa.fi-palvelussa esitetyistd nakemyksista huolimatta nyt kasilla olevan hallituksen
esitysluonnoksen merkittdvin muutosesitys on sallia rahan kerdaminen jatkossa
yliopistoille sek& kirkoille, joilla on jo oikeus myds kolehtiin ja veronkantoon. Esityksen
mukaan vaivalloinen ennakkolupamenettely sailytetddn ennallaan, mutta asiaa ei
perustella mitenk&an, vaikka ennakkovalvonnasta luopumista esitetiin kansalaiskyselyssa
yhtena vaihtoehtona. Tdméa on varsin kummallista, silld kansalaisten esittdma mielipide
asiasta oli varsin selked ja yksiselitteinen: rahankerdys tulisi sallia laajemmin ja ilman
erityistéd ennakkovalvontaa. Mikéli taas on kyse siitd, ettd ennakkovalvonnasta luopuminen
ei olisi tdméan lakiuudistuksen yhteydessé lainkaan mahdollista, on kansalaisia ylla
mainitussa kyselyssé johdettu selkeasti harhaan.

Koska kansalaisten mielipidetta ei tdssa tapauksessa ole noudatettu eikd sen huomiotta
jattamista ole milldaan tavalla perusteltu, ei "kansalaismielipiteen huomioon ottamisesta”
voida tdssa yhteydessa varsinaisesti puhua.

Kansalaismielipiteen huomiotta jattamisen liséksi erityisesti esityksen resurssi- ja valvonta
kysymykset herattavat huolta: esitysluonnoksessa poliisinallitukselle siirretddn vanhojen
tehtavien paalle hiippakuntien ja yliopistojen lupahakemukset, mutta ei liséresursseja.
Koska ennakkovalvonnasta ei luovuta eika sitd edes kevennetd, on odotettavissa, etta
rahankerayslupien kasittelyajat pitenisivat entisestédan hallituksen esityksen toteutuessa.
Jalkikateisvalvontakaan tuskin resurssipulan myéta paranee.



Edellda mainittujen seikkojen nojalla olisi nyt syytd vield wuudelleen harkita
ennakkovalvonnasta luopumista. Kuten esitysluonnoksestakin ilmenee, ei muissa
Euroopan maissa ennakkolupamenettelyd tarvita — Suomessa tilanne tuskin on
merkittavasti erilainen. Tallainen tilanne saattaa jopa asettaa suomalaiset pienyritykset ja
start-upit eriarvoiseen asemaan, kun muualla Euroopassa ja Yhdysvalloissa rahan
keraaminen on sallittua, mutta Suomessa Iluvanvaraista ja sallittua ainoastaan
vastikkeellisesti. My6s erilaiset taide- ja kulttuuritapahtumat sek& sosiaaliset tilaisuudet
(esimerkiksi kylajuhlat), joihin on mahdotonta ennakkomyydéa tuotteita, jaavét esityksen
toteutuessa edelleen vaille  joukkorahoitusmahdollisuuksia. Myds  esimerkiksi
yhdenvertaisten demokraattisten vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseen liittyvat hankeet
— esimerkiksi kansalais- tai kuntalaisaloitteet — jaavat joukkorahoitusmahdollisuuksien
ulkopuolelle, ellei taustalla ole vakiintunut jarjestd. Kansalaisaloitteiden kampanjoiden
joukkorahoittaminen tulisi olla mahdollista kaikille tasapuolisesti.

Valvonnan kannalta tehokkain tapa olisi perustaa avoimeen tietoon perustuva rekisteri,
jonka nojalla kuka tahansa voi tarkistaa rahankeradjan tiedot ja niiden nojalla paattaa
antamastaan lahjoituksesta. Rahankeragjélle rekisteriin ilmottautuminen olisi luonnollisesti
pakollista. Tallainen olisi merkittdva parannus nykytilanteeseen, jossa tietoa
rahankeraéjasta ja —kerdyksesta ei ole helposti ja yksinkertaisesti saatavilla. Sosiaalinen
media voi tillaisessa yhteydessa olla vastaus viranomaisvalvonnan tehottomuudelle —
esimerkiksi satunnaisille poliisin pistokokeille — kun tiedot keradjista ja kerayksistd ovat
avoinna aina valppaana olevalle verkkoyhteisélle.

Lisaksi huomiota on syyta kiinnittdd myds EU:n komission viimeaikaisille toimenpiteille.
Komissio on kaynnistanyt 31.12.2013 paatyvan julkisen verkkokuulemisen, jonka
tarkoituksena on kartoittaa tarve yhtendistdd joukkorahoitusta koskevaa kansallista
lainsaadantda jasenmaissa. Kyse on siis joukkorahoitusalustojen yhtenevaéisten
hyédyntdmismahdollisuuksien varmistamisesta pienille ja pk-yrityksille kaikissa EU-maissa
tyoéllisyyden ja yrittdjyyden turvaamiseksi.

"The aim of this public consultation is to explore how EU action, including a
range of soft-law measures, could promote crowdfunding in Europe.
Crowdfunding has many promising benefits that fit with the objectives of the
European Commission. The Entrepreneurship 2020 Action Plan4 aims to
increase the level of employment through reinforcing entrepreneurship across
Europe. It invites Member States to "assess the need of amending current
national financial legislation with the aim of facilitating new, alternative forms
of financing for start-ups and SMEs in general, in particular as regards
platforms for crowd funding."

(http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2013/crowdfunding/index_e
n.htm)

Edella mainitut ndkékohdat tulee ottaa huomioon lopullisessa hallituksen esityksessa.
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