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Rahankeriyslakia koskevan lainséiidéintohankkeen asettaminen

Hankeen asettaminen

Toimikausi

Tausta

Sisdasiainministerid on tiniin asettanut lainsédddéntohankkeen, jonka tehtdvand on valmis-
tella ehdotukset rahankeryslain muuttamisesta. Ehdotukset laaditaan hallituksen esityksen
muotoon.

Hankkeen toimikausi on 19.10.2012-31.12.2013. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syysistuntokaudella 2013.

Rahanker#ykselld tarkoitetaan toimintaa, jossa yleisd6n vetoamalla kerétéddn vastikkeetta ra-
haa. Rahankeréyslain tarkoituksena on mahdollistaa yleishy6dyllisten yhteistjen ja sdétioi-
den yleishy6dyllisen toiminnan rahoittamiseksi toimeenpannut rahankeréykset. Yleis-
hyodylliselld vapaalla kansalaistoiminnalla on yhteiskunnallisesti suuri merkitys. My0s
padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa todetaan yleishyddyllisten kansalaisjér-
jestojen tirkeys suomalaiselle demokratialle ja ihmisten hyvinvoinnille. Hallituksen ohjel-
maan siséltyy lisdksi kirjaus kansalaisjérjestdjen varainhankinnan selkeyttdmisest.

Sisdasiainministerion poliisiosasto asetti 22.11.2011 esiselvityshankkeen, jonka tehtdvina
oli arvioida mahdolliset rahankerdyslain (255/2006) muutostarpeet siltd osin kun laissa on
asetettu rahankerdysluvan myontdmisen edellytykseksi luvansaajayhteison tai -sdétion tar-
koituksen yksinomainen yleishyddyllisyys sekéd edellytys varojen hankkimiseksi yleis-
hyddyllistd toimintaa varten. Liséksi hankkeen tehtévénd oli arvioida erikseen mahdollisuut-
ta erityisestd syystd myontdd evankelis-luterilaiselle kirkolle tai ortodoksiselle kirkolle taik-
ka niiden seurakunnalle tai seurakuntayhtymélle rahankeréyslupa. Viimeksi mainittu selvi-
tystyd perustuu eduskunnan rahankerdyslakia hyviksyessdén antamaan lausumaan kirkkojen
rahankerdysoikeuden arvioimisesta. Hankkeen toimikausi pééttyi 31.5.2012.

Hankkeen tueksi perustettu esiselvitysty6ryhmaé katsoi, ettd rahankerédyslain muuttamiseksi
tulisi perustaa lainsdddéntohanke, jonka puitteissa lakia esitettdisiin tdsmennettdviksi rahan-
kerdysluvan edellytyksend olevan yleishy6dyllisyysvaatimuksen osalta. Samalla tydryhmé
katsoi, ettd lakia tulisi muuttaa siten, ettd evankelis-luterilaisen- ja ortodoksisen kirkon seu-
rakunnille avautuisi mahdollisuus ker#td rahaa esimerkiksi diakonisen avustustoiminnan ra-
hoittamiseksi (ks. liite).

Rahankerdyslaki edellyttis, ettd rahankerdysluvan hakijan on oltava yleishyddyllinen yhtei-
s0 tai s#itio, jonka toiminnan tarkoituksen on oltava yksinomaan yleishyddyllinen. Lisdksi
laissa edellytetéin, ettd varat, joiden hankkimiseksi rahankeréys toimeenpannaan, tulee
kéyttdd kokonaisuudessaan yleishyddylliseen toimintaan. Evankelis-luterilainen kirkko ja
ortodoksisen kirkko taikka niiden seurakunta tai seurakuntayhtyma4 ei lain mukaan voi saada
rahankerdyslupaa.
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Ty6ryhmi piiityi esittdméin lain joustavoittamista siten, ettd laista poistettaisiin vaatimus
yhteison tai sd#tion yleishyddyllisen tarkoituksen yksinomaisuudesta. Samalla ty6ryhmé
katsoi, etti lakiin tulisi lisétd yksinomaisuusvaatimus laissa tarkoitettuun kerdystarkoituk-
seen. Kirkkojen rahankeriysoikeuden osalta ty6ryhmaé katsoi, ettd evankelis-luterilaisen kir-
kon ja ortodoksisen kirkon rahankeréysoikeus voitaisiin toteuttaa luontevammin siten, etté
rahankeriyslakiin lisittdisiin kirkkojen seurakuntien oikeus saada rahankerdyslupa esimer-
kiksi diakoniatydn tarkoituksiin.

Tehtivinannon mukaisen arvioinnin lisiksi tydryhmén ty6ssd nousi esiin myds muita mah-
dollisia rahanker#yslain muutostarpeita, joita séiddsvalmisteluhankkeessa tulisi tarkastella

erikseen. Niistd tydryhma nosti esille laissa sdddetyn rahankerdyksen toimeenpanoajan ra-

joittumisen enintédéin kahden vuoden ajanjaksoon.

Lainsaadiantshankkeen tehtdvind on laatia edelld mainitun esiselvityshankkeen pohjalta tar-
vittavat ehdotukset rahankeriyslain sdanndsten muutoksiksi tai kokonaan uusiksi sdénnok-
siksi. Ehdotukset valmistellaan hallituksen esityksen muotoon siten, ettéd hallituksen esitys
voidaan antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2013.

Hankkeen puitteissa tehd4én ehdotukset ainakin seuraavista asiakokonaisuuksista:

- lain si#nndsten selkeyttiminen yleishyddyllisyyden vaatimuksen osalta

- Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon rahankerdysoikeu-
den toteuttaminen

- rahankerdyksen toimeenpanoajan pidentdminen nykyisesté enintééin kahden vuoden
miédriajasta pitempiaikaiseen ajanjaksoon

- muut valttimattomét sainndsmuutokset (esim. kihlakunnan késite lain 16 §:n 2 momen-
tissa)

Organisointi

Hanke valmistellaan virkatyoni sisdaasainministerion poliisiosastolla. Hankkeen vastuu-
valmistelijana toimii ylitarkastaja Jukka Tukia. Hankkeeseen osallistuvat my6s lainséddén-
téneuvos Riitta Aulanko seké sdiddsvalmisteluavustaja Paula Honkanen.

Rahankeriyslain muutokset koskettavat varsin laajaa intressipiirid. Tehokkaan ty6skentelyn
varmistamiseksi lainvalmisteluty6td tukemaan asetetaan poliisihallinnon sisdinen tySryhmd,
jonka tehtdvéind on huolehtia mm. riittévén laaja-alaisesta eri intressipiirien kuulemisesta.

Ty&éryhmin puheenjohtajaksi mé#ritién sisdaasainministerion poliisiosastolta hallitusneu-
vos Katriina Laitinen, varapuheenjohtajaksi lainsédddénténeuvos Riitta Aulanko ja sihteeriksi
ylitarkastaja Jukka Tukia. Tdmén lisdksi hankkeeseen osallistuvat suostumuksensa mukai-
sesti asiantuntijoina arpajaishallintop#éllikkd Jouni Laiho seké ylitarkastaja Henna Salmi
Poliisihallituksesta.

Hankkeen osalta laaditaan erillinen viestintdsuunnitelma.

Kustannukset ja rahoitus

Ty tehdién virkatydnd. Kukin organisaatio vastaa omista kustannuksista. Muut mahdolliset
kustannukset maksetaan sisdasiainministerion toimintamenomomentilta 26.01.01.1.
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Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Hankkeeseen kiytettivd tydaika ja muut kulut kirjataan sisdasiainministerion osalta toimin-
taseurantakohteelle 2000 520 100.

Rome

Sisdasiainministeri Pédivi Résédnen
Osastopéillikko é@ ; F
Ylijohtaja L KatfKo ﬁéom‘ faa

Arviomuistio rahankerdyslain muutostarpeista 31.5.2011

Tydryhmiin jdsenet
Poliisihallitus
SM/PO/LSY
SM/PO/PSY

Valtiosihteeri Anttoora
Erityisavustaja Andersson
Eritysavustaja Nahkala
Kansliapééllikkoé Nerg
SM/Oikeusyksikko
SM/Viestintdyksikko
Oikeusministerid
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