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Sisdasiainministerién poliisiosaston lausuntopyynté 18.10.13, SM056:00/2012

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnokses-
ta rahankerdyslain muuttamiseksi.

Suomen Punainen Risti ~ Finlands Réda Kors — on vuonna 1877 perustettu, erityisla-
kiin (Laki Suomen Punaisesta Rististd 238/2000) perustuva, valtion tunnustama, jul-
kissoikeudellinen yhdistys, joka tekee mittavaa avustus- ja vapaaehtoisty6té niin ko-
timaassa kuin kansainvalisestikin. Kansainvalisesti Punaisen Ristin erityisasema pe-
rustuu sodan uhrien suojelemiseksi solmittuihin neljddn Geneven yleissopimukseen
vuodelta 1949 ja niitd tdydentéviin kahteen lisépoytékirjaan vuodelta 1977. Kan-
sainvélinen yhteisé on antanut Punaisen Ristin liikkeelle erityismandaatin valvoa ja
kehittdad kansainvélisid sodan oikeussaantoja eli humanitaarista oikeutta.

Séantéjensd mukaan Suomen Punainen Risti on viranomaisia avustava jarjestd, joka
yllapitéd valmiutta toimia onnettomuus-, hairio- ja selkkaustilanteissa. Sen toimin-
taan osallistuu kymmenidtuhansia vapaaehtoisia. Seka kotimaan ettd kansainvalisen
avustustoiminnan rahoittamisessa rahankerayksilld on keskeinen rooli.

Yleista

Rahankerdyslain muutoshankkeen taustalla on kevaalléd 2012 valmistunut esiselvitys.
Selvitystyéryhma paatyi esittdmaéaan, ettd laista poistettaisiin vaatimus rahankeréys-
lupaa hakevan yhteisén tai saation yleishyodyllisen tarkoituksen yksinomaisuudesta.
Tyéryhma halusi lisété lakiin yksinomaisuusvaatimuksen kéyttétarkoituksen osalle.
N&in tulevaisuudessa yleishyddyllinen yhteis6 tai sdatio voisi keratéd varoja, mutta
yksinomaan yleishyo6dyllisiin tarkoituksiin.

Lisdksi esiselvitystyéryhma katsoi, ettd lakiin voitaisiin lisatd Suomen evankelisluteri-
laisen ja Suomen ortodoksikirkkojen hiippakuntien ja sitd kautta kdytdnndssé seura-
kuntien oikeus rahankerayksiin esimerkiksi diakoniatyon tarkoituksiin. Voimassa ole-
van lain mukaan kirkoilla ei ole oikeutta toimeenpanna rahankerédyksia.

Valmistuneessa lakiluonnoksessa esiselvitystydryhman ndkemykset on otettu huo-
mioon. Esityksen mukaan jatkossa luvansaajayhteisén toiminnan ei tarvitsisi olla yk-
sinomaan yleishybdyllistd, mutta sen sijaan kayttétarkoituksen tulisi olla yksinomaan
yleishyédyllista.

Kirkkojen lisdksi lakiluonnos esittda rahankeraysoikeutta myés yliopistoille. Esityk-
sessa ei esitetd muutoksia rahankerdysten luvanvaraisuuteen.
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Lakiluonnoksen valmistelutyd

Rahankeréyslain muutoksen valmistelutyGssa ei ole selvitetty ollenkaan sitd, miten
rahankerdystoiminnan merkittéva laajentaminen vaikuttaa kolmannen sektorin kan-
salaisjdrjestdjen tulevaisuuden toimintamahdollisuuksiin. Suomen Punaisen Ristin
kotimaan ja kansainvélinen avustustyd on perustunut lahjoituksiin yksityisilté ja yh-
teisdiltd. Avustustydn kannalta taloudellisten voimavarojen vahentyminen voi johtaa
siihen, etté esimerkiksi valtakunnallinen lasnédolo paikallisyhteisoissa eri puolilla
Suomea vdhenee. Télld on merkittdvia vaikutuksia siihen miten jérjestd pystyy tu-
kemaan vapaaehtoistoimijoitaan esimerkiksi l&hiyhteiséjen turvallisuuteen, jaksami-
seen ja huolenpitoon liittyvissa kysymyksissa.

Tama kehitys ei vastaa niihin odotuksiin, joita jarjestéihin kohdistuu. Punainen Risti
ja useat muut rahankerdyksilld toimintaansa rahoittavat jarjestét mainitaan lukuisis-
sa valtakunnallisissa ja alueellisissa strategioissa niina toimijoina, joiden merkitys
koko yhteiskunnan turvallisen kehityksen ja hyvinvoinnin turvaajina kasvaa ja joiden
varaan esimerkiksi Itd- ja Pohjois-Suomen maaseutukylien elinmahdollisuuksia tule-
vaisuudessa rakennetaan.

Suomen Punainen Risti pitédd ongelmallisena myoés sitd, ettd lakiluonnoksen valmiste-
lussa ja yleisperusteluissa keskitytdan léhes pelkédstaan perustelemaan sité, miksi
Suomen evankelisluterilaisen ja Suomen ortodoksikirkon hiippakunnille seké Suomen
14 yliopistolle pitdisi sallia rahankerayslain mukainen kerdystoiminta. Nyt voimassa
olevan rahankerdyslain mukaan néille yhteisoille ei voi myéntéé rahankeréysoikeut-
ta, koska ne ovat jo muun lainsaddannon perusteella varainhankinnassaan erityis-
asemassa.

Suomen evankelisluterilaisella kirkolla ja Suomen ortodoksikirkolla on lakiin perustu-
va veronkanto-oikeus ja mahdollisuus kerata kolehtia ilman erillisia lupia ja seuran-
tavelvollisuutta. Vuonna 2012 evankelisluterilaisen kirkon seurakuntien kolehdit
tuottivat l&hes 20 miljoonaa euroa. Kolehtien kautta kirkot voisivat siis saavuttaa
saman tavoitteen kuin rahankeréyslain muutoksella tavoitellaan.

Hiippakuntien kautta toteutettavaksi suunniteltu rahankerdystoiminta on my®os siina
mielessé ongelmallinen, ettd kaytdnnossa kerdysten toteuttaminen jaisi paikallisten
seurakuntien vastuulle. Ndin kerdyksista aiheutuvat kulut kohdentuvat suurelta osin
muualle kuin kerdysluvan saajalle.

Yliopistot saavat padosan rahoituksestaan suoraan valtiolta. Lisdksi yliopistoille an-
netuille lahjoituksille on maaritelty verovdhennysoikeus, jonka perusteella yksityis-
henkild voi tehdé ansiotuloistaan 850 euron tai yritykset 250 000 euron verovéhen-
nyksen. Yliopistot toteuttivat vastikdan myés erityissdadosten perusteella satoja mil-
joonia euroja tuottaneen varainhankintakampanjan.

Rahankerdyslain valmistelutyéssa on paneuduttu puutteellisesti esitettyjen muutos-
ten yhteiskunnallisen vaikutuksen arviointiin. Esimerkiksi kerdyslupaa hakevan yh-
teison tai saatién yksinomaisesta yleishyodyllisyydestéd luopumisella voi olla laaja-
kantoisia vaikutuksia. Varmasti se johtaa tulkintaerimielisyyksiin eli samaan tilantee-
seen, jonka takia nykyinen lainmuutoshanke kdynnistettiin. Silloinhan kyse oli tulkin-
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taerimielisyyksisté siind, onko uskonnollisten yhteiséjen toiminta — esimerkiksi julis-
tustyd — yksinomaan yleishyddyllistd vai ei.

Keréyslupaa hakevan yhteisdn yksinomaisesta yleishyodyllisyydestéd luopuminen
edesauttaa mm. niitd jo valmisteilla olevia muutoksia, joiden mukaan ammattikor-
keakouluille, julkisille kulttuurilaitoksille (mm. Kansallisooppera, Kansallisbaletti,
Ateneum, Kansallismuseo) tulisi myontaa rahankerdyslupa. Valmisteilla on saman-
kaltainen rahoituksen tukimalli, jonka yliopistot toteuttivat erityislain perusteella
vuosina 2010-11. Silloin valtio kaksinkertaisti yliopistojen itse kerdémét lahjoitusva-
rat.

Suomen Punainen Risti esittdd, ettd kerdyslupaa hakevan yhteison tai saé-
tion yksinomaisesta yleishyéddyllisyydesta ei tule luopua. Esitetty muutos
voi merkittivalla tavalla vaarantaa kansalaisjarjestdjen toiminnan rahoituk-
sen sekd heikentdd kansalaisten luottamusta siihen ettd lahjoitusten avulla
tuetaan hyvintekeviisyyttd ja muuta selvisti yleishyoddyllistd toimintaa.

Veronkanto-oikeus ja rahankerdys

Valmistelutydsséa ei ole paneuduttu myéskaéan siihen yhteiskunnallisesti merkittéavaan
kysymykseen, miten kerdysoikeuden laajentaminen veronkanto-oikeuden omaavien
yhteisdjen suuntaan tulee jatkossa tarkoittamaan.

Nyt valmistuneessa lakiesityksissa rahankerdysoikeutta esitetddn vain evankelislute-
rilaisen ja ortodoksikirkon hiippakunnille ja sitéd kautta kdyténnéssa seurakunnille,
mutta lainvalmisteluvaiheessa mm. kunnalliset tahot halusivat lausuntonsa mukai-
sesti itselleen rahankerdysoikeuden jo nyt. Voidaanko kunnille, kuntainliitoille ja kou-
lutusyhtymille jatkossa myont&aa kerdyslupa hallinnollisella paatokselld, kun luvan-
saajayhteisén ei endd tulevaisuudessa tarvitse olla yksinomaan yleishyddyllinen?

Valmistelutydssé ei ole pohdittu mydsk&déan sitd miten rahankerédysoikeuden myén-
taminen kirkkokunnille vaikuttaa kirkon piirissé toimivien mm. diakoniatyéta tekevi-
en ja tukevien jérjestdéjen asemaan. Myds muilla uskonnollisilla yhteiséillé kuin evan-
kelisluterilaisella ja ortodoksisella kirkolla on diakoniaty6té vastaavaa toimintaa.

Lainvalmisteluty6ssé on lahdetty siitd, ettd kirkot tarvitsevat lisdé rahaa voidakseen
toteuttaa kasvavaa avustustoimintaa eli diakoniatyétd. Témaé tulkinta diakoniaty&stéa
poikkeaa kuitenkin siitd, miten kirkot nakevat diakoniatydn ydinsiséllén. Kirkkojér-
jestyksen mukaan diakoniaty6 on ihmisten vastuuta toinen toisistaan, ei niinkaan
rahan jakamista.

Uuden kerdyslakiesityksen mukaan seurakunnat eivat voi kdyttaa keraysvaroja laki-
sééteisiin menoihin, kirkkorakennusten korjaamisiin tai palkkoihin. Kédytdnnéssé nain
kuitenkin kévisi, koska mahdolliset kerdystuotot korvaisivat osaltaan nyt esimerkiksi
kirkollisverovaroilla toteutettua diakoniatyété. Mikéli rahankerdysté toteuttaa sellai-
nen taho, jolla on myés veronkanto-oikeus, tulee esimerkiksi kerdyskulujen vertail-
tavuus ja avustuksen kdyton seuranta vaikeammaksi.
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Suomen Punainen Risti esittdd, ettd veronkanto-oikeuden tai lahjoitusten
verovihennysoikeuden omaavat toimijat rajataan rahankeradysoikeuden ul-
kopuolelle.

Kerdysluvan voimassaoloajan pidentédminen

Suomen Punainen risti nékee mydnteisena sen, ettd kerdysluvan voimassaoloaikaa
esitetddn pidennettdvéksi kahdesta vuodesta viiteen vuoteen. Pidamme edelleen pe-
rusteltuna aiemmin esittdmaamme kantaa, ettéd vakiintuneet toimijat saisivat toistai-
seksi voimassa olevan kerdysluvan.

Lakiesityksen perusteluissa katsotaan, ettéd kerdysoikeuden saajien piirin laajentami-
nen ei tuo mukaan kuin kirkkokuntien hiippakunnat ja yliopistot, joten viranomaisten
nyt ruuhkaantunut kerdyslupien késittelyaika ei lakimuutoksen takia pidenny. Punai-
nen Risti katsoo kuitenkin, ettd esityksessd mainittu kerdysluvan hakijan yksinomai-
sesta yleishyddyllisyydesta luopuminen tulee liséamaan kerdysluvan hakijoiden maa-
raa merkittavasti.

Suomen Punainen Risti esittidéd harkittavaksi toistaiseksi voimassa olevan
kerdysluvan kadyttdoonottoa vakiintuneille toimijoille.

Suomen Punainen Risti toimittaa tdman lausunnon liitteena myds aiemman kannan-
oftonsa, jossa laajemmin tarkastellaan lakimuutoksen vaikutuksia ja kerdyslainsaa-
déntdon laajemminkin liittyvid muutostarpeita.

%ﬁ%

Kristiina Kumpula
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Rahankerdyslain uudistamishanke 2013 -
Suomen Punaisen Ristin taustapaperi

13.3.2013

YHTEENVETO

Suomen Punaisen Ristin keskeiset ndkemykset:

1. Nykyinen rahankerayksen lupamenettely tulee sdilyttda ja samalla varmistaa, etta
rahankerdys kuuluu vain yleishyddyllisille toimijoille ja yleishyddylliseen
tarkoitukseen

Yleishybdyllisyyden vaatimuksen poistaminen kerdysluvan hakijalta tai hakijan
toiminnalta johtaisi helposti siihen, ettd rahankerdyksia ryhtyisivét jarjestdméaén hyvin
monenlaiset tahot, jopa yritykset. Suomen Punaisen Ristin mielestd yleishyddyllisyyden
kdsitettd voidaan tarkentaa, mutta maaritelman sisdltéa ei pitdisi muuttaa. Sen sijaan
kerdyslupahakemusten késittelya tulee nopeuttaa ja lupien voimassaoloaikaa pidentda
nykyisestd kahdesta vuodesta.

2. Rahankerdysoikeutta ei tule laajentaa tahoille, joilla on veronkanto-oikeus

Esimerkiksi kirkot ja seurakunnat voivat jo nyt toteuttaa kerédyksié kirkon piirissa toimi-
vien yhdistysten ja sdatididen kerayslupien turvin (esim. Yhteisvastuukerdys) sen liséksi,
ettd evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko kantavat veroja henkildjdseniltédn ja
saavat osuuden yhteiséverosta. Mydskaan kolehdit eivét tarvitse kerdyslupaa.

Valtaosin verovaroin toimivat yliopistot ovat sellaisia julkisia laitoksia, joille ei mydskaan
tulisi myontaa rahankerdysoikeutta. Yliopistojen rahoitusta turvaa jo nykyisellddn mm.
lahjoituksia koskeva verovahennysoikeus.

3. Yleishyodyllisella vapaalla kansalaistoiminnalla on yhteiskunnallisesti suuri
merkitys, jota ei tule rahankeréiysoikeuden muutoksilla vaarantaa

Myds nykyisen pd@ministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa todetaan
yleishyddyllisten kansalaisjarjestojen térkeys suomalaiselle demokratialle ja ihmisten
hyvinvoinnille. Rahankerédyslain tulee jatkossakin varmistaa kansalaisten luottamus
siihen, etté yleishyddyllisten jarjestojen jarjestdmét rahankerdykset ovat luotettavia ja
rehellisia.

KYSYMYKSIA JA VASTAUKSIA
Mistd on kysymys?
Sisdasiainministeri Paivi Rdsdanen on asettanut lainsdadédntéhankkeen, jonka tehtévana on ke-

vaan 2013 aikana tehda esitykset vuonna 2006 voimaan tulleen rahankerdyslain (255/2006)
muuttamisesta.



Onko tarkoitus uudistaa koko kerdyslaki?

Lainsdaadéntéhanketta valmistellut tyéryhmé nimesi muutamia asioita, joihin se toivoi tarken-
nuksia, mutta nyt kansalaiskuulemisissa on nostettu esille vaatimus koko rahankerdyslain uu-
distamisesta ja siitd, ettd rahankerayslaista pitdisi nykymuodossa kokonaan luopua.

Aikataulu vaikuttaa tiukalta?

Lainsdddé@ntéhankkeelle asetettu aikataulu on erittdin haastava. Lyhyelld valmistelulla pysty-
taan voimassa olevaan lakiin tekemé&an joitakin tarkennuksia, mutta esille tulleet merkittavat
muutokset ja uudet kerdysmuodot vaatisivat hyvin perusteellisen valmistelun ja vaikutusten

selvittelyn.

Punainen Risti katsoo, ettd hankkeelle annetussa aikataulussa voidaan lakiin tehdé pienid muu-
toksia, mutta kokonaan uuden rahankeréyslain valmistelu vaatii merkittévédsti enemmaén aikaa.
Nyt voimassa oleva laki jouduttiin viimeistelemaan loppuvaiheessa varsin kiireisesti ja sen ta-
kia siihen jai tulkinnanvaraisuuksia. Nyt ei pida toistaa muutaman vuoden takaista virhetta.

Mita lainkohtia halutaan muuttaa?

Yleishyddyllisyyden késitettd halutaan selkiinnyttdd. SPR:n kannan mukaan on hyvé, etté ny-
kyisen lain yleishyddyllisyys-kasitettd selkiytetdan, mutta kerdysluvan hakijan yleishyodylli-
syysvaatimuksesta tai kéyttokohteen yleishyddyllisyydesta ei tulisi luopua, koska yleishy6dylli-
syyden poistaminen voi tuoda markkinoille toimijoita, jotka heikentdvat rahankerdyksen luo-
tettavuutta.

Yleishyddyllisyydelle voidaan SPR:n ndkemyksen mukaan hyvin rahankerdyslaissa maaritella
sellainen siséltd, joka vastaa kerdyslain tarpeita ja henkea. Néin on tehty esimerkiksi tulovero-
laissa, jossa yleishyddyllisyys on maaritelty verotuksellisessa kontekstissa.

Kirkkokunnille ja seurakunnille halutaan kerdyslupa. SPR katsoo, etté nyt voimassa olevaa
saadostd ei tule muuttaa. Rahankerdysoikeuden myéntaminen sellaiselle julkisyhteisélle, jolla
on lain takaama veronkanto-oikeus, muuttaa merkittdvasti sitd toimintaymparistéd, jossa
yleishyddylliset kansalaisjarjestot tekevat merkittévaa kansalais- ja vapaaehtoistoimintaa aut-
taen avun tarpeessa olevia niin Suomessa kuin ulkomaillakin.

Kirkolla, seurakunnilla ja kirkkoa I&hella olevilla jérjestoilla on jo nykylain mukaan mahdolli-
suus merkittédvaan rahankerdykseen. Uskonnollisille yhteisoille mydnnettévé rahankerdyslupa
ei voisi tasavertaisuusperiaatteen perusteella rajoittua vain kristillisiin kirkkokuntiin vaan se
merkitsisi kymmenien, jopa satojen erilaisten yhteis6jen toteuttamia rahankeréyksia.

Yliopistoille halutaan rahankerdyslupa. Yliopistot toteuttivat jokin aika sitten pd&domiensa li-

séamiseksi erityislain perusteella merkittédvan - ldhes 300 miljoonaa euroa tuottaneen - ra-
hankerdyksen, jonka tuotto valtion verovaroista toteutetun vastinrahoituspaatéksen jélkeen
nousi l&dhes 850 miljoonaan euroon. Yliopistoja rahoitetaan suoraan valtion budjetista ja yli-
opistoille annetuista lahjoituksista voi lahjoittaja tehdéd verovdhennyksen. Témén perusteella
Punainen Risti katsoo, ettd yliopistot ovat jo nyt sellaisessa erityisasemassa, ettei niille pida
antaa laajennettua kerdysoikeutta.

Rahankerdysluvan toimeenpanoajan pidentédminen. Lakiuudistuksessa halutaan turvata jatkuva
kerayslupa tietyille vakiintuneille rahankerédysté toteuttaville yhteisdille. SPR katsoo, ettd ny-
kyisen kahden vuoden kerdysluvan muuttaminen jatkuvasti voimassa olevaksi séddstéa kustan-
nuksia ja helpottaa kerdysten jarjestamista.

Uudentyyppiset kerdysmuodot. Rahankerdystoimintaan on viime aikoina internetin my6té tullut
uusia kerdystapoja ja —kanavia. Tallaisia ovat esimerkiksi toiminnot, joita kutsutaan joukkora-
hoitukseksi tai yhteisérahoitukseksi (crowdfunding, crowdsoursing). Joukkorahoitus liiketoi-



minnan harjoittamiseen seké erilaisten projektien toteuttamiseen, mutta myés rahankeréyslu-
van alaisiin kerdyksiin on tallakin hetkelld mahdollista, mutta toimintoja sdédntelevat useammat
eri lait. Rahankerdyslaki koskee vain rahankerdystoimintaa.

Jarjeston mielestd joukkorahoitukseen liittyvien toimintatapojen, jarjestelmien ja valvontarat-

kaisujen selvittdéminen mittavien, mutta myos yksittdisten henkiléiden ja naapuriapuun rinnas-
tettavien kerdysten osalta vaatii perusteellista tutkimista ennen kuin lakiin voidaan kirjata yk-

siselitteiset ja tasapuoliset sdadokset, jotka ehkaisisivat esimerkiksi rikollisen rahankeréaystoi-

minnan.

SPR katsoo, ettéd joukkorahoitus on niin mittava kerdystavan muutos, ettd sen sisallytt&minen
rahankerdyslakiin nyt annetulla valmisteluaikataululla on mahdotonta. Joukkorahoituksessa on
usein kyse liiketoiminnan ja kerdystoiminnan yhdistelmista. Siksi SPR katsoo, ettd joukkora-
hoitukseen liittyvien toimintatapojen ja jérjestelmien selvittdminen vaatii perusteellista tutki-
mista ennen kuin lakiin voidaan kirjata yksiselitteiset ja tasapuoliset séé@doékset, jotka ehkaisi-
sivat esimerkiksi rikollisen rahankerdystoiminnan.

Mitd jarjestot ajattelevat rahankerdyslain uudistamisesta?

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd vuonna 2006 voimaan tulleessa rahankerdyslaissa on kay-
tanndn tydn yhteydessa ilmennyt erdita tulkinnanvaraisuuksia, joita olisi hyva tésmentda, mut-
ta kokonaisuutena laki palvelee sitéd tarkoitusta, mitad varten se on sdéddetty.

Suomen Punainen Risti on valmistellut tédmén taustapaparin yhdesséd Suomen Unicefin kanssa.
Taman lisdksi taustapaperin nékemyksiin ovat yhtyneet Marttaliitto ja Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto.

YKSITYISKOHTAISET TAUSTAT JA PERUSTELUT

1. Uudistushankkeen taustaa

Kéynnistyneen rahankerdyslain uudistuksen juuret ovat nyt voimassa olevan lain hyvaksymis-
vaiheissa. Vuonna 2006 hyvéaksytty rahankerayslaki (255/2006) jouduttiin viime metreilla kir-
joittamaan kovalla kiireelld ja siihen jai muutamia tulkinnanvaraisia kohtia.

Nyt vilkkaana kdynnistyneessd kansalaiskeskustelussa ei ole endd kysymys pelkéstédéan vanhan
rahankerdyslain selkiinnyttémisestd. On esitetty jopa koko rahankerdyslain ja siihen liittyvén
lupajdrjestelmén romuttamista. Netissa ja verkkomaailmassa levitettédvien vetoomusten tavoit-
teena ja sisalténa on tiivistetysti ilmaistuna jérjestelma, jossa kuka tahansa saisi kerédté rahaa
mihin tahansa hankkeeseen, joiden hyodyllisyyden tai luotettavuuden kansalaiset eli lahjoitta-
jat voisivat sitten arvioida itse tai median avustamana erikseen.

Keskustelussa on - vahingossa tai tarkoituksellisesti - niputettu yhteen perinteinen verovapaa
yleishyddyllinen rahankerdystoiminta ja hy6dyllisiksi koettava liiketoiminnan kaltainen kansa-
laistoiminta. Yhteisena nimittdj@né on ns. joukkorahoitus (crowdfunding, crowdsoursing), jota
ulkomailla jo kdytetdan sekad osana hyviantekevaisyyskerdyksia etté liiketoiminnan start up -
rahoitusta.

Menossa oleva rahankeréyslain tarkistaminen alkoi, kun sisdministeri Pdivi Rdsénen asetti jo
marraskuussa 2011 selvityshankkeen, jonka tehtdvana oli arvioida rahankerayslain
(255/2006) mahdollisia muutostarpeita. Sellaisiksi arvioitiin mm. yleishyédyllisyyden ké&sit-
teen selkiinnyttdminen, uskonnollisten yhteisdjen rahankerdysluvan saamisessa ilmenneet
epdyhtendisyydet ja se, voisiko evankelisluterilaiselle kirkolle ja ortodoksikirkoille seké niiden



seurakunnille kuitenkin antaa kerdyslupa, vaikka 2006 laki sulkikin ne verotusoikeuden takia
lupien ulkopuolelle.

Taman selvityshankkeen loppuraportti valmistui toukokuussa 2012 ja siind esitettiin lainséa-
daéntéhankkeen asettamista. Lakipykalia toivottiin selkiinnytettédvén etenkin yleishyddyllisyyden
késitteen osalta. Tydryhmaé katsoi, ettd lakia tulisi muuttaa siten, ettd evankelis-luterilaisen ja
ortodoksisen kirkon seurakunnille avautuisi mahdollisuus kerdta rahaa esimerkiksi diakonisen
avustustoiminnan rahoittamiseksi

Sisaministeri Péivi Rédsénen asetti selvityshankkeen esityksesté lokakuussa 2012 lainsda-
dintéhankkeen, jonka tehtéivind on valmistella ehdotukset rahankerédyslain muut-
tamisesta. Ehdotukset laaditaan hallituksen esityksen muotoon. Hankkeen toimikausi on

19.10.2012-31.12.2013. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudel-
la 2013.

1.1. Terminologiaa

Voimassa olevan rahankerdyslain perusteluissa todetaan, ettad lain tarkoituksena on selven-
tédd rahankerdystoiminnan eroa erityisesti kaupankéyntiin ja yleishyddyllisten yhteiséjen ja
saéatididen muuhun varainhankintaan. Tarkoituksena on ollut myés tehostaa rahankerdysten
lupaharkintaa ja tilitysten valvontaa sekd rahankerdysten toimeenpanon valvontaa véarinkdy-
tésten ja rikosten estamiseksi.

Rahankerdykselld tarkoitetaan vastikkeetonta varainhankintaa, jossa yleisoon ve-
toamalla ker&dtddn rahaa. Rahankerdyslain tarkoituksena on mahdollistaa yleishyédyllisten
yhteisdjen ja saatididen yleishyédyllisen toiminnan rahoittamiseksi toimeenpannut rahankera-
ykset.

Yleishyddyllisyyden vaatimus rahankerdyslaissa on kaksitasoinen. Rahankerdyslaki edellyttaa,
ettd rahankerdysluvan hakijan on oltava yleishyoddyllinen yhteiso tai s&itio, jonka toi-
minnan tarkoituksen on oltava yksinomaan yleishyodyllinen. Liséksi laissa edellytetdan,
etta varat, joiden hankkimiseksi rahankerdys toimeenpannaan, tulee kdyttdd kokonaisuu-
dessaan yleishyddylliseen toimintaan. (Rahankerdysluvan myéntaminen rekisterdiméatt6-
maélle yhteisélle on mahdollista silloin kun kyse on yhteisdstd, jonka asemasta on séédetty
lainsdadénndssé - esimerkiksi Suomen Punainen Risti - tai jos rekisterdimattémyys johtuu toi-
minnan tilapdisestd luonteesta - esimerkiksi onnettomuustilanteen jélkeen uhrin |&hipiirissé
syntynyt avustusrengas).

Vaikka yleishyddyllisyys késitteena esiintyy sindnsa laajasti suomalaisessa lainsédddénndssa,
vleishyddyllisyydelld ei ole lainsdaddanndsséd yhta yleistd madritelmad ja sisdltoa. Ta-
ma seikka ei ole omiaan véhentdmaéén yleishyddyllisyyden késitteeseen liittyvié tulkintaongel-
mia.

Rahankeréyslakiin otetun maaritelman mukaan yleishyédyllinen toiminta on toimintaa yleista
sosiaalista, sivistyksellistd tai aatteellista tarkoitusta varten taikka muuta yleisté kansalaistoi-
mintaa. Lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa on puolestaan todettu, ettd myés erilai-
nen uskonnollinen toiminta on lainkohdassa tarkoitettua yleishyddyllisté toimintaa. (Rahanke-
réyslakiesitystd koskeva eduskunnan hallintovaliokunnan mietinté HavM 25/2005 s. 5.)

Laajempia toimintapiirejé koskeva yleishyédyllisyyden maéritelma siséltyy tuloverolain 22
§:4é8n, jonka mukaan yleishyddylliseksi toiminnaksi katsotaan tuossa laissa yksinomaan ja vé-
littdmasti yleiseksi hyvéksi aineellisessa, henkisessa, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mie-
lessé tapahtuva toiminta. Verotuksellinen yleishyédyllisyyskriteeri ja rahankerdyksiin liittyva
yleishyddyllisyyskriteeri eivat kuitenkaan olisi identtisid, vaan niihin vaikuttaisi kyseisten sé&&an-
telytarpeiden erilaisuus.



Tuloverolain 22 §:ssé on méaaritelty yleishyddyllinen yhteis6é kyseisen lain ndkdkulmasta. Yhtei-
sO on yleishyddyllinen, jos 1) se toimii yksinomaan ja vélittdmasti yleiseksi hyvéksi aineellises-
sa, henkisessd, siveellisessé tai yhteiskunnallisessa mielessa, 2) sen toiminta ei kohdistu vain
rajoitettuihin henkil6piireihin ja 3) se ei tuota toiminnallaan taloudellista etua osinkoina, voitto-
osuutena tai kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena. Yleishyédyllinen yhtei-
s6 on lain 23 §:n mukaan vapautettu tuloverosta.

Uutta lainsdddantéhanketta valmistellut tydryhma paatyi esittdmaan kerdyslain joustavoitta-
mista siten, ettd laista poistettaisiin vaatimus yhteison tai séétion yleishyddyllisen
tarkoituksen yksinomaisuudesta. Samalla tyéryhma katsoi, etté lakiin tulisi lisdtéa yksin-
omaisuusvaatimus laissa tarkoitettuun kerdystarkoitukseen.

Kirkkojen rahankerdysoikeuden osalta tydryhma katsoi, ettéd evankelis-luterilaisen kirkon ja
ortodoksisen kirkon rahankerdysoikeus voitaisiin toteuttaa luontevammin siten, etté rahanke-
rayslakiin lisdttdisiin kirkkojen seurakuntien oikeus saada rahankerdyslupa esimer-
kiksi diakoniatyon tarkoituksiin.

Tehtdvanannon mukaisen arvioinnin liséksi tyéryhmaén tyéssa nousi esiin my6s muita mahdolli-
sia rahankerdyslain muutostarpeita, joita séadésvalmisteluhankkeessa tulisi tarkastella erik-
seen. Néista tyéryhma nosti esille laissa sddadetyn rahankerdyksen toimeenpanoajan rajoit-
tumisen enintdan kahden vuoden ajanjaksoon, eli vakiintuneet toimijat voisivat mahdollisesti
saada toistaiseksi voimassa olevan kerdysluvan.

1.2. Lainsdddantéhankkeen organisointi

Hanke valmistellaan virkatydna sisdaasainministerion poliisiosastolla. Hankkeen vastuu-
valmistelijana toimii ylitarkastaja Jukka Tukia. Hankkeeseen osallistuvat myés lainséadants-
neuvos Riitta Aulanko seké séddodsvalmisteluavustaja Paula Honkanen.

Rahankerédyslain muutokset koskettavat varsin laajaa intressipiirid. Tehokkaan tydskentelyn
varmistamiseksi lainvalmisteluty6ta tukemaan asetetaan poliisihallinnon sisédinen ty6-
ryhmad, jonka tehtdvana on huolehtia mm. riittdvan laaja-alaisesta eri intressipiirien kuulemi-
sesta.

Tyéryhmdn puheenjohtajaksi maarataan sisdaasainministerion poliisiosastolta hallitusneuvos
Katriina Laitinen, varapuheenjohtajaksi lainsadadanténeuvos Riitta Aulanko ja sihteeriksi ylitar-
kastaja Jukka Tukia. Téman lisdksi hankkeeseen osallistuvat asiantuntijoina arpajaishallinto-
paéllikkd Jouni Laiho seké ylitarkastaja Henna Salmi poliisihallituksesta.

2. Mita muutoksia halutaan

Lainsadadantéohankkeen puitteissa tehddidn siis ehdotukset ainakin seuraavista asia-
kokonaisuuksista:

- lain sdé@nndsten selkeyttdminen yleishyédyllisyyden vaatimuksen osalta

- Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon rahankerdysoikeuden
toteuttaminen

- rahankerdyksen toimeenpanoajan pidentéminen nykyisestd enintdan kahden vuoden maara-
ajasta pitempiaikaiseen ajanjaksoon

- muut valttdmattdmat sddnnésmuutokset (esim. kihlakunnan késite lain 16 §:n 2 momentis-
sa)



Taman lisdksi kdynnistyneessid keskustelussa on esille tuotu seuraavat muutosvaa-
timukset:

- yleishyddyllisyyden vaatimuksesta tulee luopua kokonaan

- rahankeréyslakiin siséltyvastd lupamenettelysta on luovuttava ja tilalle tulisi kerdyksen kayn-
nistdmiseen liittyvé pelkkd ilmoitusmenettely

- yliopistoille halutaan lakiin kirjattu rahankerdysoikeus

- joukkorahoitus tulee sallia luvallisena kerdysmuotona

- kerdyslakiin pitaisi kirjata kulukatto

3. Punaisen Ristin ndkemykset muutoksiin
3.1. Yleishyddyllisyyden kdsite

Voimassa olevassa rahankeréyslaissa edellytetdan yleishyodyllisyyden vaatimusta niin rahan-
kerdysluvan hakijalta (7 § "...lupa voidaan antaa Suomessa rekisterdidylle yhteisélle tai sa&tiol-
le, jolla on yksinomaan yleishyédyllinen tarkoitus...”) kuin keréttyjen varojen kdyttékohteelta
(6 § "... kerdys saadaan toimeenpanna varojen hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan”.)

Rahankerdyslain muutoshanketta valmistelleen tydryhman muistiossa ja myds ministerién
asettamispadtoksessé todetaan, ettd yleishyodyllisyyden késite vaatii selkiinnyttédmisté siihen
liittyvien tulkintaongelmien takia.

Suomen Punainen Risti ndkee hyvinéa sen, etti yleishyddyllisyyden kisi-
tettd rahankerdyslaissa selkiinnytetddn, mutta jarjesto nikee tarpeetto-
mana ja ongelmallisena sen, ettd rahankeradysluvan hakijan yleishyodylli-
syysvaatimuksesta luovuttaisiin ja etti laissa sailytettaisiin vain kadytto-
tarkoituksen yleishyodyllisyys.

Kerédyksen jérjestdjan yleishyddyllisyydestd luopuminen johtaa siihen, ettd rahankerdystéd saat-
tavat ryhtya harjoittamaan hyvin monenlaiset yhdistykset, yhteis6t ja séatiét, jopa yritykset,
kunhan kerdysten tuotto kdytetdan yleishyodylliseen kohteeseen. Rahankerdyksesté voisi siis
tulla osa uusia toimijoita kiinnostavaa liiketoimintaa - varsinkin jos laissa tai asetuksissa ei
aseteta mitadn rajoituksia tai kulukattoa kerdysten jarjestdamisestd syntyville tai sellaiseksi
kirjattaville kuluille. Vaarana voi siis olla tilanne, josta nyt voimassa olevan kerdyslain perus-
teluissa puhutaan - eli rahankerdystoiminnan luotettavuus vaarantuisi.

Yleishyddyllisyydelle voidaan Suomen Punaisen ndkemyksen mukaan hyvin rahankeréyslaissa
madritella sellainen siséltd, joka vastaa kerdyslain tarpeita ja henked. N&in on tehty esimerkik-
si tuloverolaissa, jossa yleishyddyllisyys on maaritelty verotuksellisessa kontekstissa

3.2. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon rahanke-
riysoikeuden toteuttaminen

Sisdasiainministerién lainsdaddntdhankkeen asettamispaatoksessd hankkeen tehtévaksi maini-
taan sellaisten lainsdadanndllisten muutosten, tai kokonaan uusien sddadésten tekeminen, jotka
mahdollistavat rahankerdysoikeuden Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen orto-
doksiselle kirkolle.

Tehtdvananto poikkeaa merkittdvasti voimassa olevan kerdyslain 7 § 3 momentin séadoksista,
joiden mukaan “rahankerdyslupaa eivéat voi saada valtio, kunta tai kuntayhtymé taikka evan-
kelis-luterilainen kirkko tai ortodoksinen kirkkokunta taikka niiden seurakunta tai seurakun-
tayhtyma”.



Vuoden 2006 rahankeréyslain valmisteluaineistossa ja perusteluissa todetaan, ettd valtio, kun-
nat tai kirkkokunnat eivét ole sellaisia kerdyslain tarkoittamia yhteisdjd, joille voidaan myéntaa
kerdyslupa. Tulkinta nojautuu paaosin siihen, etté valtiolla, kunnilla ja seurakunnilla on veron-
kanto-oikeus. Verotulojen avulla ne voivat kattaa lakisééteisen ja muun toiminnan aiheuttamat
kustannukset. Suomen Punainen Risti katsoo, ettd nyt voimassa olevaa sé&&ddsté ei téltd osin
tule muuttaa.

Rahankeradysoikeuden myontiminen sellaiselle julkisyhteisdlle, jolla on
lain takaama veronkanto-oikeus, muuttaa merkittivésti sitd toimintaym-
piéristoa, jossa yleishyddylliset kansalaisjarjestot tekevéit merkittivaa
kansalais- ja vapaaehtoistoimintaa auttaen avun tarpeessa olevia niin
Suomessa kuin ulkomaillakin.

Jo nykyinen voimassa oleva rahankerdyslaki mahdollistaa kymmenien kirkon piirissé toimivien

jérjestdjen rahankerdykset. Esimerkiksi vuosittainen Kirkkopalvelujen kerdysluvan puitteissa,

mutta kdytédnnoén tasolla seurakuntien organisoima, Yhteisvastuukerdys tuottaa yli viisi miljoo-
naa euroa. Adventtiaikana kirkoissa toteutettavat - Suomen Léhetysseuran kerdysluvan alaiset
- Kauneimmat joululaulut —-tapahtumat tuottavat vuosittain toista miljoonaa euroa.

Kirkon piirissé keratdankin vuosittain kymmenia miljoonia euroja kirkon toimintakenttéa léhella
olevien toimintojen - kuten kirkollisen sektorin jarjestéjen kotimaassa ja ulkomailla tekemén
diakonia- ja ldhetystyon - rahoittamiseen.

Kerdysten lisdksi mm. evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat kanavoivat vuosittain 10 - 20
miljoonaa euroa kirkollisveron tuottoa kirkon omien jérjestéjen toimintaan niin suorien budjet-
tiavustusten kuin harkinnanvaraisten avustusten ja kolehtituottojen kautta.

Seurakunnilla on mahdollisuus tilaisuuksissaan kerété kolehteja, jotka eivat kuulu keréyslain
piiriin. Kirkko ja seurakunnat voivat vastaanottaa myos lahjoituksia ja testamentteja, joten jo
nykyiselldédn kirkon sektorilla on varsin laaja mahdollisuus diakoniatyotékin tukevaan varain-
hankintaan, kirkollisveron liséksi.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko on antanut oman lausuntonsa rahankerayslain muutos-
hanketta valmistelleelle tyéryhmalle ja kirkko on perustellut seurakuntien rahankerdysoikeutta
muun muassa silld, ettd seurakuntien diakoniatydlle on nyt enemman tarvetta ja ettd seura-
kunnat haluavat laajentaa t&td sosiaalitoiminnan sektoria.

Kirkko onkin kiinnittédnyt huomiota diakoniatyén kehittdmiseen ja nykyddn mm. Kirkon Dia-
koniarahaston kautta tuetaan seurakuntien diakoniaty6téa ja tdhan toimintaan keréyksia jérjes-
tdd mm. Tukikummit-sdatio.

Diakonia on osa kirkon keskeisié ydintehtévia. Tallaisen keskeisen perustehtévén rahoittami-
nen rahankerdyksilla ei turvaa toiminnan tehokasta ja pitkdjanteistd kehittamista.

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd rahankeraysoikeuden myoéntédminen kirkkokunnille ja seu-
rakunnille avaa tulevaisuudessa mahdollisuuden myds harkita sitd, ettd kunnat voisivat tule-
vaisuudessa saada rahankerédysoikeuden. Téta ajatusta on tukenut mm. siséministeri Péivi Ra-
sanen radiohaastattelussa 1. helmikuuta 2013.

Kuntien sosiaalitoiminnan rahoittaminen vapaaehtoisilla kansalaiskerayksillé tuskin en&a vas-
taisi niitd suomalaisen hyvinvointivaltion normeja ja arvoja, joita olemme tottuneet pitdmaan
térkeina.

Rahankeréysoikeuden mydntéminen lainsdddannén perusteella erityisasemassa olevalle kah-
delle viralliselle kirkolle ei tyydytéd muita Suomessa toimivia uskonnollisia yhteisdj&, joista mo-
net ovatkin ilmaisseet haluavansa myds rahankerdysoikeuden. Kaikkiaan Suomessa toimii sa-
toja erilaisia uskonnollista yhteiséa.



3.3. Rahankeridyksen toimeenpanoajan pidentdminen nykyisestd enintdén kahden
vuoden mddrdajasta pitempiaikaiseen ajanjaksoon

Nykyisen keréyslain mukaan (8 §) jarjestot voivat saada rahankerdysluvan korkeintaan kah-
deksi vuodeksi, eikéd toimeenpanoaikaa voi jatkaa. Osa rahankerdysluvan saaneista jérjestoista
on toiminut vuosikymmenia luotettavasti ja pitkdjanteisesti, iiman ongelmia ja hyvassé yhteis-
toiminnassa viranomaisten kanssa.

Kahden vuoden vélein tapahtuva kerdysluvan uudistamistarve on aiheuttanut jérjestdille mer-
kittdvid kustannuksia. Téma on syntynyt padosin siita, ettd kaikki kerdysmateriaalit on joudut-
tu uudistamaan kahden vuoden vélein, jotta oikeat ja ajantasaiset kerdyslupatunnukset on
saatu yleisén nahtéville. Lupaprosessi on vaatinut merkittévia resursseja myds lupaviranomai-
silta.

Suomen Punainen Risti pitdakin tervetulleena sitd, ettd vakiintuneille yleis-
hyaddyllisille kansalaisjérjestdéille voitaisiin myontédé toistaiseksi voimassa ole-
va kerédyslupa, johon liitettidisiin vuosittainen raportointivelvollisuus.

3.4. Rahankerdysten luvanvaraisuus

Voimassa olevan rahankerdyslain mukaan rahankerdys voidaan toimeenpanna vain viranomai-
sen antamalla rahankerdysluvalla. Lupaa eivét tarvitse koulu- ja harrasteryhmien rahankerd-
yksiin, eikd myéskdan kokoontumislaissa tarkoitetun yleisen kokouksen yhteydessé suoritetta-
viin rahankerdyksiin.

Kerdysluvan voi saada yhteis6 tai séétio, jolla on yksinomaan yleishyddyllinen tarkoitus. Lain §
10-13 maéritellddn myoés tarkemmin luvan mydntéamis- ja hylkddmisperusteita. Rahankerdys-
lupa voidaan hyléta, jos hakijan toiminta ei ole vakiintunutta, jos toiminnassa on mukana epé-
luotettavia henkildité tai jos kerdyssuunnitelman ja kayttotarkoituksen valillda on esimerkiksi
tuottojen ja kulujen osalta ilmeinen epasuhta.

Kerdyslain uudistamiseen liittyvissd kuulemistilaisuuksissa on vaadittu tdydellista luo-
pumista nykyisestid lupamenettelysta ja tilalle on esitetty ilmoitusmenettelyd. Kuka
tahansa voisi esitettyjen vaatimusten mukaan kdynnistaa kerdyksen, kunhan ilmoittaa siitd

rahankeraysilmoituksia varten avatulle verkkosivulle.

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd lupamenettelyi voidaan pienempien
toimijoiden osalta harkita kevennettiviksi, mutta jarjesto esittda, ettd
merkittaviin kerdyksiin vaadittaisiin edelleen jatkossakin viranomaisen

myontama kerédysilupa.

Suomessa toimivat vakiintuneet rahankerdyksia jarjestavat jarjestot kerdavat vuosittain kym-
menié miljoonia euroja yleishyédylliseen toimintaan. Tdma on mahdollista siksi, etta lahjoitta-
jat voivat luottaa jarjestdjen ja niiden kerdysten luotettavuuteen ja rehellisyyteen.

Punainen Risti katsoo, ettd viranomaisen myontima lupa on edelleen
varmin luotettavuuden tae, vaikka jédrjestot kehittaisiviatkin oman toimin-
tansa avoimuutta ja kerédysten raportoinnin lapindkyvyytid.

Nyt voimassa olevan rahankerdyslain valmisteluaineistossa on useita esimerkkejé siitd, miten
hyvéntekevadisyyden muotoon rakennetun laajamittaisen liiketoiminnan avulla on kerdtty huo-
mattavia rahasummia rikollisiin tarkoituksiin. Jos kerdyslupamenettelysté luovuttaisiin, on hy-
vin todenndkdistd ettd tamankaltainen toiminta lisdantyisi.



3.5. VYliopistojen rahankerdysoikeus

Rahankerdyslain kuulemistilaisuudessa Suomessa toimivat yliopistot esittivat, ettd uuteen la-
kiin on kirjattava pykala, joka mahdollistaa yliopistojen rahankerdysoikeuden. Yliopistothan
kerésivat vuosina 2008 - 2011 toimintansa turvaamiseksi lahjoituksia noin 300 miljoonaa eu-
roa, jotka valtio ns. vastinrahapaatoksella kasvatti 2,5-kertaiseksi eli lahes 850 miljoonan eu-
ron kokonaissummaksi.

Yliopistojen rahankerdykseen tarvittiin poikkeuslupa, silld 14 yliopistosta vain kaksi oli sellaisia,
joille voimassa olevan rahankerdyslain mukaan voitiin edes harkita rahankerdysluvan myén-
tamistd eli ne olivat sé@atiépohjaisia. Loput 12 oli julkisoikeudellisia laitoksia.

Ylipistot toimivat padosin valtion rahoituksen eli verorahoituksen turvin. Ndin ollen ne ovat
valtioon, kuntiin ja kirkkoon verrattavia julkisoikeudellisia laitoksia.

Yliopistot kuuluvat myés tuloverolaissa maaritellyn lahjoitusten verovapauden piiriin eli yliopis-
toille lahjoituksen tehnyt yhteisd saa vahent&a lahjoituksen verotuksessaan. Lahjoituksen ve-
rovdhennysoikeus koskee vain tieteen ja taiteen edistamiseksi tehtyjé lahjoituksia, eiké esi-
merkiksi yleishyddyllisen kansalaistoiminnan edistamiseksi tehtyjé lahjoituksia.

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd yliopistoille ei tulisi myontéia rahankeréys-
lain mukaista kerdysoikeutta, koska yliopistot toimivat julkisen rahoituksen
turvin ja koska niilld jo nykyisellddn on niiden omaa varainhankinta tukevia
erityisoikeuksia.

3.6. Joukkorahoitus (crowdfunding, crowdsourcing)

Jarjestdjen varainhankinnan kanavat ovat viimeisen kymmenen vuoden aikana muuttuneet ja
monipuolistuneet. Mukaan on tullut median avulla tapahtuvaa varainhankintaa, puhelindanes-
tysten ja kerdysten yhdistelmid, yritysyhteisty6téd ja monia uusia lahjoitus- ja kerdystoiminto-
ja, joista on mahdoton sanoa, ovatko ne suoranaisia rahankerayksia vai jotakin muuta varain-
hankintaa.

Téllaisia ovat muun muassa ns. crowdfunding- tai crowdsourcing-toiminta (joukkorahoitus,
yhteisdrahoitus), jossa yksittéiset ihmiset tai organisaatiot kerdavéat avoimen verkkoviestinnan
avulla tukea ja lahjoituksia laajoiltakin yleisoilta.

Joukkorahoitus liiketoiminnan (http://www.invesdor.com/), erilaisten projektien

(http://mesenaatti.me/) ja rahankeréysluvan alaisiin kerdyksiin on téllékin hetkelld mahdollis-
ta.

Jos rahankerdysluvan vaatimuksia kevennet&an tai lupa poistetaan kokonaan, on varmistetta-
va, ettd lahjoittajat voivat olla varmoja hankkeen toteutumisesta tai jérjestéjén tai kohteen
tarkoitusperistd tai luotettavuudesta - myds niissa tapauksissa, joissa naapuriapuun rinnastet-
tava, yksittdisen henkilén perustama kerdys ylittdd huomattavasti alkuperaisen tavoitteensa.

Kuluttajan kannalta olisi tarkeaa, etta keraaja velvoitetaan noudattamaan rahankeréyslain
sdadoksia ja ettd keradja ilmoittaisi selkeasti sen, mikd on kerdyskatto ja miten ylikertynyt
osuus kdytetddn tai mité kerdysrahoille tapahtuu, jos kerdys ei tuota hankkeen toteuttamiseen
tarvittavaa rahamaaraa.

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd nyt annetulla aikataululla ei joukko-
rahoitukseen liittyvia kysymyksia pystyta selvittdméaéan niin aukottomasti,
ettd timan perusteella lakiin voitaisiin kirjata kattavia pykélia joukkora-
hoituksen kdyttamisestd rahankerdystoiminnassa. Asia pitéisi lIahettaé
erilliseen valmisteluun.


http://mesenaatti.mel
http://www.invesdor.coml).erilaisten

Tavoitteena pitdisi olla, ettd kerdyslain uudistamisen yhteydesséd rahan-
kerdyslain alainen varainhankinnallinen joukkorahoitus maéritelldan niin,
ettd pelkastaédn yleishyodyllisiin tarkoituksiin jarjestettdvit joukkorahoi-
tuskerdykset ovat mahdollisia ja ettd ne erotetaan liiketoiminnan rahoit-

tamiseen jirjestettdvdsta varainhankinnasta.

Suomen Punaisen Ristin mielestd selkiinnyttdmista vaativat myos suurta epdselvyyttd aiheut-
tavat puhelindénestysten ja puhelinkerdysten yhdistelmét, joissa ihmisi& kehotetaan soitta-
maan, aadnestdmaéan ja lahjoittamaan puhelinsoitolla varoja hyvaén tarkoitukseen.

Selkiinnyttémista kaipaavat myos tietyn tyyppiset yritysyhteistydmuodot, joissa yritykset ra-
hoittavat esimerkiksi kehitysyhteisty6hankkeita, mutta kokoavat julkisilla vetoomuksilla liséksi
rahoitusta myds lilkkekumppaneiltaan ja asiakkailtaan.

3.7. Rahankerdysten kulujen médrittely

Voimassa olevan rahankerédyslain perusteluissa kiinnitetédan merkittédvaa huomiota siihen, etté
lain tavoitteena on kerdysten luotettavuuden, oikeellisuuden ja rehellisyyden turvaaminen.
Téllaisia ovat mm. kerdyksen todellinen kadyttotarkoitus ja kerayksen kuluprosentti.

Nyt kdynnistyneen rahankerayslain muuttamiseen tahtdavadn hankkeen asettamispéatdksessa
tai kerdyslain muutosta valmistelleen tyéryhmaén raportissa ei mainita kerdyskuluihin liittyvaa
sadntelytarvetta tai mahdollista kulukattoa tai sitd, miten lahjoittajat saavat etukéteen tietoa
kaynnissé olevan kerdyksen kuluista.

Kerédyskulujen ilmoittaminen on jo nykyisin pakollista rahankeraystilityksen yhteydess4, silla
rahankerdysasetuksen 503/2006 5 §:n 1. momentin 7. kohdassa on velvoite, ettd tilityksestd
tulee ilmeté tiedot "maksetuista palkkioista ja muista toimeenpanosta aiheutuneista kuluista
yksilbitynd”. Liséksi erikseen on velvoite saman pykéldn 8. kohdassa, etta tilityksestd tulee
ilmeta tiedot "toimenpanosta aiheutuneista kuluista yksiléityna”.

Sen sijaan mitdan ohjeellista maaraysta ei ole laadittu siitd, miten suuri osa kerdyksen tuotos-
ta voi menné kuluihin tai mink&laisia menoeria kuluihin voidaan kirjata.

Suomen Punainen Risti pitida tirkeédné, ettd rahankerdyksen hallintoku-
luille asetetaan kohtuullinen yldraja, mikd ennaltaehkéisee rahankerdyk-
sen liittyviéd vééarinkdytoksia.

Téma on térkedd sen takia, ettd nykyisellaan eri toimijat laskevat kerdyskuluprosenttinsa hyvin
eri perusteilla. Osa kuluista maksetaan jarjestdjien muiden tulojen avulla, osan kuluista katta-
vat ulkopuoliset tahot tai kerdyksen jarjestamiseen keskeisesti vaikuttavat tydntekijét ovat
kokonaan muiden organisaatioiden palveluksessa.

Yhtendisen kuluraportointijérjestelman puute aiheuttaa sen, etté lahjoittajille voi syntyé kulloi-

senkin kerdyksen kuluista vaara kuva ja esimerkiksi vertailujen tekeminen eri rahankerdysten
vdlilld on lahjoittajalle mahdotonta.
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