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ASIA: Hallituksen esitys rahankerdyslain muuttamiseksi
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SOSTE kiittda saamastaan lausuntopyynndstd ja lausuu asiassa seuraavaa.
1. Luvansaajayhteison tarkoituksen yleishyédyllisyys

Piddmme hyvana sitd, ettd esityksessd ehdotetaan luovuttavan vaatimuksesta, jonka
mukaan luvansaajan tarkoituksen tulee olla yksinomaan yleishyédyllinen. Ei ole
perusteltua madrata, etta rahankeriysluvan voi saada ainoastaan sellainen
yleishyddyllinen yhteiso, jolla ei ole mitddn muuta toimintaa kuin yleishy6dyllista
toimintaa. Tama vaatimus ei kdsityksemme mukaan vastaa hyvin nykyista
lupakdytant6a eikd missdan tapauksessa luvanhakijoiden kdytdannén toimintaan
vaikuttavia olosuhteita ja toimintaympérist6a. Kilpailu- ja verolainsdadannon
tulkinnat johtavat entistd useammin siihen, etté yleishyddyllisen yhteisdn katsotaan
harjoittavan myds muuta kuin yleishyodyllistd toimintaa.

Emme puolla sitd, etti kirjoille ja yliopistoille annetaan oikeus toimeenpanna
rahakerdyksia. Yliopistojen toiminnan rahoitus tulee padsaéntoisesti valtiolta ja
kirkoilla on oikeus verojen keradmiseen toimintansa rahoittamiseksi. Ei ole tdysin
ongelmatonta, ettd sama taho, jolla on oikeus verojen kerdamiseen voi
samanaikaisesti kerdtd rahaa yleis66n vetoamalla — kerdyksien tuotolla tosiasiallisesti
rahoitettaisiin toimintaa, joka muutoin tulisi veroilla maksettavaksi.

Katsomme, ettd ehdotettu muutos on yhdenmukainen rahankerdystoimintaa
harjoittavien yhteis6jen toimintaymparistossa tapahtuneiden muutosten kanssa ja
vastaa hyvin lain tarkoitukselle asetettuja tavoitteita — olennaista on se mihin
luvanhakija kdyttaa lahjoituksena saadut varat eikd se harjoittaako luvanhakija
ainoastaan yleishyodyllista toimintaa.

2. Keraysvarojen kdyttotarkoituksesta

Esityksessd ehdotetaan, etti rahankerédys saadaan toimeenpanna varojen
hankkimiseksi yksinomaan yleishyédylliseen toimintaan. Perusteluissa esitetaan,
ettd muutoksella on tarkoitus varmistaa, ettéd yleishyodyllisiin tarkoituksiin kerattdvia
varoja ei ohjaudu kilpailua vaaristdvisti elinkeinotoimintaan. Téltd osin perustelut
ovat mielestamme hyvit.

Sen sjjaan perusteluissa esitetty vaatimus, jonka mukaan valittomasti kerdysvarojen
varsinaista kdyttotarkoitusta palvelevat hallintokulut tulisi kattaa ensisijaisesti
jdsenmaksuilla ja muilla tavoilla saaduilla varoilla ei ole tdysin onnistunut.

Sadntelyssa tulisi lahted siitd, ettd kohtuulliset/tavanomaiset varainhankinnasta
aiheutuneet kulut voidaan aina kattaa varainhankinnan tuotoista. Tavanomaiset
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kulut ovat erottamaton osa varainhankintaa ja siis sellaisenaan kuuluvat osaksi
yleishyddyllistd toimintaa. On yleisesti tunnistettu tosiasia, ettd varainhankintaa tai
muutakaan tuloa kerryttdvaa toimintaa ei voi harjoittaa ilman, ettd toiminnasta
syntyy kuluja. Jos kulut muodostuvat tavanomaista suuremmaksi, kulut tulisi kattaa
muista kuin kerdysvaroista, jotta rahankerédyksen toimeenpanoa voidaan pitda
yleisen edun kannalta tarkoituksenmukaisena.

On tdrkedd, ettd rahankerdyslain tulkinnalla ei aseteta kerdysorganisaatioita
eriarvoiseen asemaan. Kirkon edustajat ovat itse todenneet, ettd heidan
kerdystoimintansa kulut voidaan kattaa verovaroista ja néin ollen kerdystuotot
voidaan kohdistaa kokonaisuudessaan avustettavaan kohteeseen. Verovaroin,
liiketoiminnasta saaduilla tuotoilla tai muulla tavoin rahoitettua kerdystoimintaa
tulee kohdella lupakdytdnnéssd yhdenmukaisesti kun arvioidaan kerdyksen
jdrjestamisen tarkoituksenmukaisuutta. Yhdenmukaista kohtelua edistaisi se, etta
tavanomaiset hallintokulut ovat aina vahennyskelpoisia kerdystuotoista.

3. Rahankerdysluvan toimeenpanoaika

Piddmme hyvdnd ehdotusta siitd, ettd rahankerdyslupa voitaisiin jatkossa antaa
viiden vuoden maaraajaksi. Toivomme, etti viiden vuoden toimeenpanoaika
muodostuu pddsaanndksi vakiintuneille asiansa hyvin hoitaville yhteisaille.
Toimeenpanoajan pidentdamiselld voidaan keventad kerdysluvan hakemisesta
luvanhakijalle aiheutuvaa hallinnollista ty6té, edistda kerdystoimintaa ja helpottaa
lupaviranomaisen rajallisilla resursseilla tekemaa tyéta.

Olisi toivottavaa, ettd padpaino luvan pituutta arvioitaessa laitetaan luvanhakijan
hakemuksessaan esittamiin perusteluihin, eli noudatetaan ldhtokohtaisesti lupa-ajan
osalta luvanhakijan parhaaksi katsomaa toimeenpanoaikaa. Jos on ilmeistd, ettad
lupahakemuksessa mééritelty toimeenpanoaika on tarpeettoman pitka
lupahakemuksessa kuvatun kerdystoiminnan suorittamiseksi, lupaviranomainen voi
antaa kerdysluvan lyhyemmaksi ajaksi kuin mitd hakemuksessa on pyydetty.

4. Muita huomioita

Luvan saajan toiminnan kannalta olisi parempi, jos kerdystoimintaa koskeva
tilitysvelvollisuus olisi kytketty luvan saajan tilikauteen. Toisin sanoen tilitys olisi
toimitettava kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisestd. Talld menettelylld
voisi olla jossain maarin mydnteista vaikutusta myds lupaviranomaisen tyéhén, kun
murretun tilikauden luvan saajien tilitykset tulisivat kasiteltdvdksi eri aikaan kuin
niiden yhteisojen, joilla tilikausi on kalenterivuosi.
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On tdrkedd, ettd kerdystoimintaa harjoittavat tahot ja viranomaiset voivat omalla
toiminnallaan edistda avointa ja toimivaa kerdys- ja lahjoituskulttuuria Suomessa.
Lahjoittajien kannalta olisi tirke#4, ettd he voivat itse arvioida lahjoitusvaroin tuetun
toiminnan merkityksellisyyden ja tehokkuuden. Kerdystoiminnan tunnusluvuista ja
tuloksista tulisi I6ytya helposti tietoa lahjoittajien kidytt66n. Osa lahjoittajista my6s
toivoo, ettd he voisivat itse tarkistaa julkisesta rekisteristd kerdystoimintaa
harjoittavien tahojen kerdysluvat. Lahjoittajien harjoittamalla julkisella kontrollilla
olisi varmasti my6nteisia vaikutuksia myds viranomaisten tyGkuormaan ja ennen
kaikkea avoimen ja lapindkyvén lahjoituskulttuurin edistdmiseen Suomessa.
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