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Asia OKM lausunto - Hallituksen esitys rahankerayslain muuttamiseksi

Sisdasiainministerio on pyytinyt opetus- ja kulttuuriministeriéltéd lausuntoa hallituksen
esityksestd rahankerdyslain muuttamiseksi. Pyydettynd lausuntonaan opetus- ja
kulttuuriministerio esittédd seuraavaa:

Voimassa olevan rahankerdyslain mukaan rahankerdyslupa voidaan antaa varojen
hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan Suomessa rekisterdidylle yhteisolle tai
sadtiolle, jolla on yksinomaan yleishyddyllinen tarkoitus. Rahankerdyslain mukaan
yleishyddylliselld toiminnalla tarkoitetaan toimintaa yleistd sosiaalista, sivistyksellistéd
tai aatteellista tarkoitusta varten taikka muuta yleistd kansalaistoimintaa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahankerdyslakia siten, ettd luvansaajayhteison
tarkoituksen yleishyddyllisyyden yksinomaisvaatimuksesta luovutaan ja ettd samalla
edellytettdisiin  rahankerdykselld hankittujen varojen kdyttdmistd yksinomaan
yleishyddylliseen tarkoitukseen. Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd Suomen evankelis-
luterilaisella kirkolla ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnalla olisi oikeus
toimeenpanna rahankerdyksid varojen hankkimiseksi diakoniatydn rahoittamiseen ja
yliopistolaissa tarkoitetulla yliopistolla yliopistolain 2 §:n  mukaisen toiminnan
tukemiseen. Rahankeriysten sallittua enimmdiistoimeenpanoaikaa ehdotetaan myds
pidennettdviksi kahdesta vuodesta viiteen vuoteen.

Esityksen perusteluiden mukaan esityksen yhtend tavoitteena on mahdollistaa
yliopistojen toimeenpanemat rahankerdykset. Vuoden 2010 alusta alkaen yliopistot
ovat olleet uuden yliopistolain (558/2009) mukaisia valtio-oikeushenkildstéd erillisid
itsendisid oikeushenkilsitd, joko julkisoikeudellisia laitoksia tai sddtidlain mukaisia
sddtioitd.  Yliopistouudistuksen yhtend keskeisend tarkoituksena oli vahvistaa
yliopistojen taloudellista itsendisyyttd ja helpottaa valtionrahoituksesta riippumatonta
varainhankintaa. Yliopistolain 2 §:n mukaan yliopistojen tehtdviné on edistdd vapaata
tutkimusta seki tieteellistd ja taiteellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa ylintd
opetusta sekd kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa.
Yliopistojen lakisddteisten tehtdviin perustuvaa tarkoitusta voidaan siten pitdd
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yksinomaan sivistyksellisend ja ndin ollen yliopistojen lakisddteisten tehtdvien
toteuttamista rahankeréyslain tarkoittamana yleishyodyllisend toimintana.

Voimassa olevan rahankeriyslain nojalla uuden yliopistolain mukaisille yliopistoille on
myonnetty rahankerdyslupia varojen kerdamiseksi sekd yleisesti yliopiston toimintaan
ettd yliopiston padomarahastoon. Sittemmin rahankerdyslain soveltamiskdytdnndssd on
kuitenkin ilmennyt tulkintaongelmia sen suhteen, voiko yliopistoille ylipddtadn myontdd
rahankerdyslupaa. Tamén vuoksi opetus- ja kulttuuriministerio pitdd valttdéméattoméni,
ettd yliopistojen mahdollisuus toimeenpanna rahankerdyksid lakisdateisten tehtdviensd
tukemiseen varmistetaan esityksen mukaisesti. Jotta tulkintaongelmilta valtyttéisiin
jatkossakin, esityksen perusteluissa tulisi mainita nimenomaisesti, ettd ehdotetussa 6
§:ssi tarkoitettu yliopistolain 2 §:n mukaisen toiminnan tukeminen kattaa myds varojen
kerddmisen yliopiston pddomarahastoon, kun pddoman tuotto kohdennetaan
yliopistolain 2 §:n mukaisen tehtévin tukemiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio kannattaa rahankerdysten sallitun
enimmaistoimeenpanoajan pidentdmistd kahdesta vuodesta viiteen vuoteen. Esityksen
perusteluiden mukaan voimassa olevan lain mukaista kahta vuotta pitempi kerdysaika
olisi tarkoituksenmukaista esimerkiksi jatkuvaluonteisissa kerdyksissd tai kerdyksissi,
joissa on lyhyt kampanjan aikainen kerdysjakso mutta jotka toimeenpannaan
sadnnollisesti esimerkiksi vuosittain. Esityksen perusteluiden mukaan viiden vuoden
rahankerdyslupa voitaisiin antaa yhteisoille, jotka ovat vakiintuneesti jérjestdneet
kerdyksid, eikd kerdyksissd tai niistd tehdyissi tilityksissd ole ollut huomauttamista ja
pitempi kerdysaika on myds kerdyksen luonteesta johtuen tarkoituksenmukainen.
Opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettd sdinnoksen soveltamiskdytdnndssd tulee
huomioida yliopistojen varainhankinnan jatkuva luonne ja tarve jdrjestdd
samanaikaisesti useita rahankerdyksii yliopistolain 2 §:n mukaisten tehtdvien
tukemiseen. Esityksen perusteluissa olisi syytd mainita yliopistojen rahankerdys yhtend
esimerkkin tilanteesta, jossa on hakijan toiminnan ja kerdyksen tarkoituksesta johtuva
perusteltu syy mydntdi kerdyslupa viiden vuoden médrdajaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio haluaa tdssd yhteydessdé tuoda esille myds
ammattikorkeakoulu-uudistuksen toisen vaiheen valmistelun ja siihen liittyvén
ammattikorkeakoulujen  oikeudellisen — aseman  uudistamisen, jota  koskeva
lausuntokierros  on  juuri  pdidttynyt.  Uudistuksessa on tarkoitus  tehdd
ammattikorkeakouluista itsendisid osakeyhtiomuotoisia oikeushenkilditd. Laissa
sdddettdisiin nimenomaisesti, ettd ammattikorkeakoulut olisivat yleishyodyllisid
yhteisoja. Uudistusta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevitistuntokauden alussa 2014 ja lainsdddédnt6 tulisi voimaan 1.1.2015. Samassa
aikataulussa tulee varmistaa myOs uusimuotoisten ammattikorkeakoulujen oikeus
rahankerdysten toimeenpanemiseen.

Suomen kansallisina merkittdvind taidelaitoksina voidaan pitdd Suomen Kansallis-
oopperaa ja Suomen Kansallisteatteria. Kansallisooppera on maamme ainoa kiinted
ammattiooppera- ja balettitalo, joka tarjoaa ooppera- ja balettitaidetta koko maassa. Se
on ainoa tydnantaja, joka tydllistdd klassisen balettikoulutuksen saaneita tanssijoita ja
klassisen koulutuksen saaneita laulajia. Suomen Kansallisteatteri puolestaan toimii
kansallisena  péddndyttimond ja  valtakunnallisena  teatterina. ~ Vanhimpana
suomenkielisend teatterina se Kkehittdd suomalaista teatteri-ilmaisua ja draaman
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perinnettd. Kansallisteatterin voidaan toiminnallaan katsoa edelleen vaikuttavan suomen
kielen kehittymiseen ja vahvistavan kansallista kulttuuri-identiteettia.

Suomen Kansallisooppera on itsendinen yksityisoikeudellinen s#tio, joka on yleis-
hyodyllinen yhteisd. Sen tarkoituksena on ylldpitid maassamme valtakunnallista
ooppera- ja balettiteatteria. Tarkoituksensa toteuttamiseksi Kansallisooppera harjoittaa
ooppera- ja balettitoimintaa kiinnittden erityistdi huomiota kotimaisen ooppera- ja
balettitaiteen edistimiseen. Suomen Kansallisteatteri on puolestaan itsendinen
yksityisoikeudellinen osakeyhtio, joka on kansallisen tehtdviluonteensa vuoksi
yleishyddyllinen yhteisd. Sen tarkoituksena on yllépitdd suomalaista ndyttimotaidetta
esittdvad teatteria.

Sekd Suomen Kansallisoopperan ettd Suomen Kansallisteatterin toiminnan luonnetta
voidaan pitdd yleishyddyllisend, mutta niiden varoja kéytetddn muuhunkin kuin yleis-
hyodylliseen toimintaan. Voimassa olevien rahankerdyslain sdénndsten perusteella on
todennakoistd, ettd taidelaitoksille ei ilman rahankerdyslain muuttamista mydnnettéisi
rahankerdyslupaa. Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd kuitenkin tarkoituksenmukaisena,
etti Suomen Kansallisteatterilla ja Suomen Kansallisoopperalla olisi oikeus
toimeenpanna rahankerdyksid varojen hankkimiseksi niiden toiminnan tukemiseen.

Edelld todetun perusteella opetus- ja kulttuuriministerio esittdd, ettd rahankeréyslain 6 ja
7 §:44 muutettaviksi yliopistoja vastaavalla tavalla siten, ettd my0s Suomen
Kansallisteatterilla ja Suomen Kansallisoopperalla olisi oikeus toimeenpanna
rahankerdyksid varojen hankkimiseksi niiden toiminnan tukemiseen.
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