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1NRIKESMlNISTERIET

Toimitan ohessa kaikkien yliopistojen puolesta yhteisen lausuman koskien poliisihallituksen
rahankerdyslaista tekemdd tulkintaa, jonka mr("an ytiopLioilla ei olisi mahdollisuutta saada enddjatko.ssa rahankerdyslupaa' Kuten tiedetiiEin tilanne on erikoinen, koska rahankerdyslaki ei olemuuttunut ja yliopistoilla on ollut aikaisemmin useita rahankerdyslupia;a viiJeria yliopistolla onedelleen voimassa oleva lupa. Yliopistot ovat yrittdneeil<ayoa neuvotteluita tilanteesta
Poliisihallituksen Arpajaishallinnon kanssa, mutta ne ovat olleet tuloksettomia-

Yliopistot toivovat, ettd asiaan saataisi ratkaisu, joka mahdollistaisi rahankerdyslupien myontdmisenyliopistoille myos jatkossa' Yliopistouudistuksen'yhteydessai lainsdritdjdint<in idnoosta aloitettu traditioyliopistojen aktiivisesta varainhankinnasta ei saisi katketa Poliisihallituks"n nipaiaishallinnon teke-mddn aikaisemmasta poikkeavaan ja uuteen laintulkintaan. Selvin ratkaisu tilanteeseen lieneehuomioida yliopistot rahankerdyslaliia koskevan lainsddddntohankkeen yr,t"yo"r.a.

Ystdvdllisin terveisin,

\ry@\s-
Pdrttu Vartiainen
rehtori
Itd-Suomen yliopisto

Arvoisa ministeri pdivi Rdsdnen

丁iedoksi ministeri Krista Kiuru
kansliapddllikko Pdivi Nerg
kansliapddllikko Anita Lehikoinen
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Sisaasiainministeri0
Poliisihallitus, Arpajaishallinto

Tiedoksi: Opetus- ja kulttuuriministeriO

Lausunto Poliisihallituksen Arpajaishallinnon tulkintaan yliopistojen rahankereysluvan
saamisen edellytyksiste

Poliisihallituksen Arpajaishallinto on ilmoittanut arvioivansa uudelleen yliopistoja ra-
hankeraysluvan saajina. Arpajaishallinto arvioi, etta yliopistot olisivat rahoitusase-
mansa perusteella valtion budjettitalouden piirissa ja etta niite sen vuoksi olisi pide!
tava osana valtiota. Lisiksi on arvioitu, ette yliopistojen toiminta ei olisi rahankereys-
laissa tarkoitettua yleishyodyllista toimintaa.

Taman lausunnon allekirjoittaneet yliopistot esittavat rahankeraysluvan saamisen
edellytyksista kantanaan seuraavaa:

Yliopistojen toimintaedellytysten vahvistaminen ja varainhankinta

Yliopistojen osalta toteutettiin 1 .1.2010 lukien historiallinen muutos, jolla niiden ase-
maa, itseneisyytta ja toimintamahdollisuuksia seka yliopistojen omaa vastuuta toi-
minnastaan ja taloudestaan vahvistettiin merkiftavasti. yliopistouudistuksen eraana
keskeisend tarkoituksena oli samalla vahvistaa yliopistojen taloudellista asemaa ja it-
senaisyytta seka valtionrahoituksesta riippumattoman varainhankinnan edellytyksia.
Ivlm. yliopistolakimuutoksen perusteluissa on selvasti ilmaistu tahto siihen, ettii yli-
opistojen toimintavarojen ja paaoman kartuttamisen muodoksi jea pysyvasti eri sidos-
ryhmien ja kansalaisten yliopistoille osoittamien lahjoitusten muodossa tapahtuva va-
rainhankinta. Taman vuoksi yliopistojen kannalta on olennaista etta ne voivat jatkos-
sakin erilaisin kampanjoin lehestya sidosryhmiean ja kansalaisia.

Yliopistojen oikeudellinen asema

Kaikki yliopistolain (558/2009) 1 S:ssa mainitut yliopistot ovat itsenaisia oikeushenki-
lditii. Yliopistolakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 7/2009 vp) on tehdetty
nimenomaan siita, ettai yliopistot lain nojalla ovat valtiosta erillisia oikeushenkiloita.
Perusteluissa on lisaksi todettu etta yliopistot itseneisina oikeushenkiloina valtion
budjeft italouden ulkopuolella.

Julkisoikeudellisina laitoksina tormivien yliopistojen itsenaisesta oikeushenkiloase-
masta on saadetty yliopistolaissa. Lain 5 S:sse saadetaan julkisoikeudellisten yliopis-
tojen oikeuskelpoisuudesta. Pykalan mukaan .Julkisoikeudelliset yliopistot ovat itse-
naisia oikeushenkiloita. Ne voivat tehda sitoumuksia, saada nimiinsd oikeuksia seka
omistaa irtainta ja kiinteaa omaisuutta. Julkisoikeudelliset yliopistot vastaavat si-
toumuksistaan omilla varoillaan seke kantavat ja vastaavat tuomioistuimissa.

Saeti6yliopistojen oikeushenkil0llisyys perustuu saatiolakiin. Nama yliopistot eivat si-
ten ole julkisoikeudellisia laitoksia vaan itsenaisia yksityisoikeudellisia saatioita. Yksi-
tyisoikeudellinen saatio vastaa toiminnastaan, kaikista oikeudellisista sitoumuksistaan
ja taloudellisista velvoitteistaan itsenaisesti ja kokonaisvaltaisesti, myos lailla saade-
tyn yliopistotoiminnan osalta.

Yliopistojen lausunto rahankeraysluvista Poliisihallatukselle 9/201 3



2t18

Yliopistojen oikeudellisen aseman itseneisyytta suhteessa valtioon korostaa lisaksi
konkurssilaki (12ol2oo4), jonka 3 g:n muutokse a (s63/2009) kaikki ytiopistot saade!
tiin konkurssikelpoisiksi. Nain ollen valtio ei enae ole yliopistojen vakavaraisuuden ta-
kaaja.

valtion talousarviotalouden piiriin kuluvien organisaatioiden rahoitus toteutetaan nirlle
osoitetuin toimintamenomaararahoin. valtion talousarviotalouden piiriin kuluvat orga-
nisaatiot ovat kaikki valtio-oikeushenki166n kuuluvia eika niilla ole omaa omaisuuttal

Yliopistolakia koskevan hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, etta yliopistojen
osalta harkittiin yliopistojen toiminnan rahoitusta valtionapuna, joka olisi siten ollut
valtionapulainsaadannon alaista. Rahoituksesta paadyttiin kuitenkin saatamaen erik-
seen, jotta voitiin samalla saetaa tarkemmin mm. rahoituksen maareytymisperusteis-
ta. Rinnasteisuus valtionapuseannoksiin ilmenee siitekin, etta ranoituipaaiosta kos-
kevan muutoksenhaun osalta sovelletaan valtionavustuslain 34 $:ssii sdadettya mru-
toksenhakua.

Valtio myontaa valtionapua ja erilaisia tukia valtiosta erillisille itsenaisille oikeushenki-
loille, joiden toiminta saattaa olla kokonaan tai suurimmalta osin tiillaisen tuen varas-
sa. Kyseisten yhteisojen osalta ei ole kuitenkaan katsoftu taman rahoituksen siirtavan
niita valtio-oikeushenkil06n kuuluviksi. samoin valtion rahoitus yliopistojen toimintaan
ei voi siirtaa niita vaftioon kuuluviksi.

Erityisesti on huomattava, efte my6s rahankeriysluvan saaneita lukuisia eri yhteis6ja
(oikeushenki16ita) rahoitetaan valtion talousarvioon tehdyin myctnt<ivaltuuksin ja talo-
usarviosta myonneftevin valtionavustuksin. Erilaiseen tulkintaan ei voida paatia talla
perusteella yliopistojenkana osalta.

Edella todetun perusteella yliopistot eivat ole osa valtiota ja ovat siten oikeudelliselta
muodoltaan kelpoisia luvan saajaksi.

Yliopistojen yleishy6dyllinen toim inta

Rahankerdyslain 6 S:n 1 momentin mukaan rahankerdys saadaan toimeenpanna va-
rojen hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan. yleishyodylliseksi toiminnaksi on
rahankerayslain 4 S:ssa maaritelty toiminta yleista sosiaalista, sivistyksellista tai aal
teellista tarkoitusta varten tai muu yleinen kansalaistoiminta.

Yliopistolain 2 S:ssa seadetaan yliopistojen tehtevista. pykalan mukaan yliopistojen
tehtavana on edistaa vapaata tutkimusta seka tieteellista ja taiteellista sivistysta, an-
taa tutkimukseen perustuvaa ylinta opetusta seke kasvaftaa opiskelijoita palvelemaan
isiinmaata ja ihmiskuntaa. Tehtaviaan hoitaessaan yliopistojen tulee edistaa elinikeis-
te oppimista, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seka edistaa tut-
kimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikutusta. Yliopistojen toi-
minta on siten katsottava rahankerayslaissa maaritellyksi toiminnaksi sivistyksellista
tarkoitusta varten.

Rahankerayslain 4 $:ssd oleva maininta muusta yleisesta kansalaistoiminnasta osal-
taan laajentaa rahankerayslain soveltamisalaa pykalassa aiemmin mainituista sosiaa-
lisista, sivistyksellisistii tai aatteellisista tarkoituksista. Yliopistojen kasityksen mukaan
rahankeriiyslaki ei kuitenkaan edellyta, etta kaikkea rahankerayslain mukaan yleis-
hyodyllista toimintaa tulisi harjoittaa Poliisihallituksen lausuntopyynndssaen maaritte-
lemana vapaana kansalaistoimintana tai efta rahankerayslaki sulkisi yleishyodyllisen
toiminnan harjoittajien piiristii pois yliopistoja, joiden asemasta on saadetty lailla.

Yliopistojen lausunto rahankereysluvista Poliisihallitukselle 9/2013
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Yliopistoilla julkisoikeudellisina laitoksina tai saatioina ei ole omistajia, joille se jakaisi
varallisuuttaan osinkoina tai muulla tavalla. Yliopistoilla ei ole my6skadn velvollisuutta
tulouttaa varallisuuttaan tai sen tuottoja valtiolle. Yliopiston varallisuutta tulee kayttaa
sen 2 S:ssa mainittu.ien tehtavien toteuttamiseen.

Yliopistot katsovat, ette niiden tehtava on maaritelty siten, etta niita voidaan pitea
yleishyodyllisine myos rahankerayslain tarkoittamassa merkityksesse.

Yleishyodyllinen toiminta on maaritelty ainoastaan tuloverolaissa. Rahankerayslain

esitoissa (HE 102/2005) on yleishyodyllisen toiminnan kasitteella viitattu tuloverolain

22 S:n maaritelmaan. Yhteison tai saation seentdjen lisiiksi rahankeriiysluvan myon-

tdmisen arviointiin vaikuttaa hallituksen esityksen mukaan se, miten yhteiso tosiasi-

assa toimii, Vaikka yhteis6 ei olisikaan kaikilta osin vapautettu tuloverosta, se voisi ol-

la oikeutettu rahankeraysten toimeenpanemiseen, jos sen toiminnan tuotot kaytetaan
yksinomaan yleishyddyllisen tarkoituksen edistamiseen. Yliopistojen saann0t ja tosi-
asiallinen toiminta tayttevat kaikki tuloverolaissa maaritellyt yleishyOdyllisen toiminnan
kriteerit.

Yliopistouudistuksen yhteydessa tuloverolakiin (1535/1992) lisiittiin yliopistoja koske-
va 21 a $, jonka mukaan yliopisto on verovelvollinen vain saamastaan elinkeinotulos-

ta. Tuloverolain muutokseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 24412009) ylv
opistoien verokohtelu saatettiin vastaamaan muiden voittoa tavoittelemattomien yh-

teisdjen verotusta. Tuloverolain 21 a S saadettiin, koska yliopistojen verotuksellista

asemaa ja tuloverovapauden sallittavuutta oli tarkasteltava EY:n valtiontukisaantelyn
nakdkulmasta. Tasta johtuen yliopistoilla ei ole tuloverolain 23 S 2 momentin mukais-

ta mahdollisuutta yleishyodyllisten yhteisdjen tuloverosta vapauttamiseen eika nain

ollen mahdollisuutta 22 S:n mukaisten yleishyt dyllisten yhteisojen veronhuojennuk-

siin ja verovapauteen elinkeinotulostaan. Kts. laki erdiden yleishyodyllisten yhteisojen

verohuojennuksista (680/76). Tuloverolain 21 a S:n nojalla yliopistojen harjoittamaa
elinkeinotoimintaa verotetaan yhtalaisesti muiden elinkeinotoimintaa harjoittavien yh-

teisdjen kanssa. Tama on valttamat6nta myos kansallisen kilpailuneuhaliteetin nako-

kulmasta, koska muunlainen kohtelu vaaristaisi kilpailutilannetta samanlaista toimin-

taa harjoittavien kesken. Yliopistojen verotus saatettiin tuloverolain 21 a S:lla niiden

suuntaviivojen ja linjausten mukaiseksi, joilla pyritaan kansallisen lainsaedann0n yh-

denmukaistamiseen EY:n yhteismarkkinoita koskevan saantelyn kanssa.

Yliopistojen toiminta on paeasiassa tuloverosta vapaata ja se teyttaa kaikki yleis-

hyodyllisen toiminnan tunnusmerkit, vaikka yliopistojen verotuksellinen asema ei

meerity suoraan tuloverolain 22 S:n mukaisesti. My0s yliopistojen rahankereyksella

saamat tuotot ovat yliopistoille verovapaita. Yliopistot ovat tuloverotuksessa verovel-

vollisia vain siite osasta toimintaansa, joka tayttaa erikseen verotuksessa maaritellyt

elinkeinotoiminnan tunnusmerkit.

Edella todetun perusteella yliopistojen voidaan katsoa tayttavan rahankerayslain 12

S:ssa seadetyt rahankeraysluvan myontamisen edellytykset.

Rahankerayslupien my6nttikdytintii

yliopistoilla on talla hetkelle ainakin viisi voimassa olevaa rahakereyslupaa, Helsingin
yliopistolla yliopistossa tehtiivan tutkimuksen, opetuksen ja opiskelun tukemiseksi,

Yliopistojen lausunto rahankeraysluvista Poliisihallitukselle 9/2013
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Helsingin yliopistolla Kansalliskirjaston hallinnoimaan hankkeeseen seka oulun yli-
opistolla, Lappeenrannan teknillisella yliopistolla ja Hanken svenska handelsh6gsio-
lanilla niiden paaomien kartuttamiseksi. sen lisaksi, ettd luvan myontamista ei n-eissii
tapauksissa ole oikeushenkiloaseman nojalla evatty, on lupa myonnetty yliopiston
yleiseen toimintaan, hanketoimintaan ja viela paaoman kartuttamiseen, loiloin toimin-
taan kaytettavet varat kasittavat vain paaoman tuoton. Tamen lisaksi on potiisihallitus
myontenyt yliopistojen oikeudellisen aseman 1 ..1 .201 0 muututtua mydntanyt yliopis-
toille useita, nyt jo paattyneita keraystupia.

Poliisihallituksen nyt esittamal16 tulkintamuutoksella nykyinen kerayslupien myonto_
kaytento muuttuisi taysin vastakkaiseksi ja kaytennossa estaisi jo vakiintuneeksi
muodostuneen varainhankinnan. oikeusvarmuuden kannalta on kyseenalaista, ette
nein dramaattinen muutos tapahtuisi ilman, etta rahankerayslain siennoksia on mil-
tean osin muutettu. Yliopistojen k6sityksen mukaan rahankerayslain saannokset eivat
ole silla tavoin tulkinnanvaraisia etta nain raju uudelleenarvio voisi olla perusteltu.

Rahankeriiyslain uudistaminen

Jos yleishyodyllisyyden mearitelmaa rahankerayslaissa on tarkoitus muuttaa joko
keynnisse olevassa lainsaadantohankkeessa tai muutoin, allekirjoittaneet yliopistot
katsovat, etta uudistus toteuttaa siten, ette maerittelysse otetaan yliopistot Lrikseen
huomioon yleishy6dyllisina toimUoina, kuten verosaedOksissakin jo on tehty.

Yliopistojen lausunto rahankereysluvista Poliisihallitukselle 9/201 3
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EspOo   12.9.2013

Aaito‐ y‖opislb

RehtoriTuula Teeri
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Helsinkl    lo.9.2013

Helsingin y:i● pisto

Yliopistoien l● usunto rahankeraysiuvista Po‖ isihal“ tukselle 9/2013
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Joensuu 10.9.2013

ita“suomen y‖ opisto

塑
Perttu Vartiainen, rehtori
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JyvAskyldssa 1 0.9.201 3

Jyviskylin yliopisto

MattiManninen
Rehtori
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Rovaniemi, 10.9,2013

Lapin yliopisto

″
Mauri Yli-Kotola, rehtori Markus Aarto, hallinto- ja lakiasiainjohtaja
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Lappeenrannassa   10.9.2013

Lappeenrannan tekn‖‖nen yliopiStO

/
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Ouiu   10.9.2013

Yliopistoien lausuntO rahankgayslu宙 sta Pol“dhJ:lukSdle 92013
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Paikka Hej:rnf, Pdivdys 40 I e/3

Svenska handelshiigskolan

/* 0, ,r^*t
Nimi, asema 7-

Y1lopistoien!ausunto rahankerays:uvbta PO価 Sihalntuksene 9/2013
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Helsinki 10,9.2013

■b‖opヽゎ
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Tampereella 10.9.2013

Tampereen teknil‖ nen y::opistO

納

Yllopおtoien iausunto rahankettyduusta Po1lghal‖ tukSelle 9/2013
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Pがkka /7′
`´
で   略VaF /プ メ獅る

Tampereen yliopisto

't ./'
. kb,?c' *4q'

Nimi, asdrna

Kaija *{o11i, rehtori
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PJkka l軌Jしん    PaⅣays q`9・ AD13

NttrttD継慰、窯綽
RRttRI
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Vaasa, 9.9.2013

Vaasan ylioPisto
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颯ん軸
lz/

Piivdys'*/ J Ao{l

Abo Akademi

イテ

艤●盗なへ みハ鵞 簿G^
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