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Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunto hallituksen esitysluonnoksesta rahankerayslain
muuttamiseksi

Sisaasiaanministeri6 on pyytanyt Kilpailu- .ia kuluttajaviraston lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta rahankerayslain muuttamiseksi. Esityksen perusteella laista muun
muassa poistetlaisiin yhteis6n yleishyodyllisen tarkoituksen yksinomaisuusvaatimus ja
siihen lisiftilisiin kirkkojen ja yliopistojen oikeus toimeenpanna rahankerayksia.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston nekemyksen mukaan rahankerays ei luonteensa vuoksi
kuulu kilpailupolitiikan ydinkysymyksiin. Rahankerayksessa on kyse luvanvaraisesta
toiminnasta, jossa keralaan vastikkeetta rahaa, kun taas perinteiset kilpailuoakeudelliset
kysymykset koskevat tavaroiden ja palveluiden myyntia markkinoilla. Kilpailu-
oikeudellistakin arviointia voidaan kuitenkin suorittaa tilanteen vaatiessa, ottaen
huomioon tasapuolisten kilpailuedellytysten sailyminen ja asian taloudellinen
vaikuttavuus. Kuluttajien aseman turvaamiseksi on myonteisE, etta lainsaadannon
tavoitteena on estaa eparehellinen toiminta rahankerayksen yhteydesse.

Luopuminen luvansaajayhteison tarkoituksen yleishyddyllisyyden yksinomaisuus-
vaatimuksesla on perusteltua. Lain tarkoituksen kannalta oleellista on se, etta keretyt
varat tosiasiassa kaytetaan ehdotuksen mukaisesti yksinomaan yleishy6dylliseen
tarkoitukseen. Kilpailuneutraliteetin kannalta merkityksellistd on rahankerayksella
hankittuien varojen kaytdn valvonta. Rahankerayksella saavutettua etua ei tule keyttaa
yhteisOn elinkeinotoimintaan, koska tama parantaisi perusteettomasti edunsaajan
asemaa suhteessa kalpailUoihin.

Tasapuolisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi Kilpailu- ja kuluttaiavirasto pitaa
kannattavana sita, ettei rahankeraykselle saaluja varoia kayteta myoskaan yhteison
yleisten hallintokuluien kattamiseen. Mikali yhieisO poikkeustilanteessa kohdistaa varoja
palkka- tai sosiaalikuluihin, tulee valvontaviranomaisen varmistua siita, etta yhteison
toiminta on .iatkossa yleashyodyllinen tarkoitus huomioon ottaen taloudellisesti
kannattavaa.

Kilpailu- ya kuluttaiavirasto kannattaa lupameneftelyn joustavuuden liseamista yhteison
yleishyodyllisen tarkoituksen yksinomaisuusvaatimuksen poistamisella .ia kerayksen
enimmaistoimeenpanoajan pidentamisella. Kilpailuneutraliteetin kannalta tulee kuitenkin
huomioida lupa- ja valvontakaytanndn johdonmukaisuus. Etenkin yhteis6n
yleishyOdyllisen tarkoituksen vaatimuksen poistuessa lupaviranomaisen on kiinnitettava
huomiota siihen, etta lupa my0nnetaan yhdenvertaisesti kaikille sita hakeville yhteisoille,
jotka kayfiavat keratyt varat lainmukaiseen yleishyodylliseen tarkoitukseen. My0s luville
myonnettavien toimeenpanoaikoien on oltava perusteltu.ia ja johdonmukaisia.

Rahankeraysten toimeenpanon mahdollistaminen evankelis-luterilaiselle ja ortodoksiselle
kirkolle on perusteltua, koska diakoniatyd vastaa kayt6nnOssa yleishyodyllistd toimintaa.
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Myds yliopistolain 2 $:n mukaiset tehtavat voidaan lukea yleishyodyllisen, sivistyksellisen
toiminnan piiriin kuuluviksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei tasse vaiheessa havaitse
kirkkojen ia yliopistojen rahankeraysmahdollisuudella olevan merkinavia
kilpailuvaikutuksia.

Kiinteaa omaisuutta koskevien paatosten keskittaminen Poliisihallitukselle on
tarkoituksenmukaista lupa- ja valvontakaytannon johdonmukaisuuden turvaamiseksi.
Asioiden keskittaminen yhdelle lupaviranomaiselle helpottaa myos rahankeraysta
harjoittavien yhteisoien hallinnollista taakkaa ja selkeftaa viranomaiskaytantojen
yhtenaisyyfia.

Kokonaisuutena arvioiden Kilpailu- ja kuluttajavirasto kannattaa esitysluonnosta. Lain
toimeenpanossa tulisi kuitenkin huomioida edella mainitut kilpailuneutraliteettia edistavat
tekijat.

滋/ra形蒻みし
Laura Makelainen
Tutkija


