
sno€6 iao&o/l

VALT10VARAINMINISTER10 Lausunto

2.12.2013

VM/2301/00.00.05/2013

SiSAASIAINMINISTER10

02. 12, 20,3

1NRIKLSMINISTERIET

Sisdasi ainrninisteri6

Sisiasiainministeriiin lausuntopyyntii luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ra-
hankerflyslain muuttamiseksi (21.10.2013)

Lausu ntopyy n nii n ko h de

Sisiasiainministeririn poliisiosastolla valmisteltu, 21.10.2013 julkistettu luonnos hallituksen
esitykseksi laiksi rahankeriiyslain muuttamiseksi (esitysluonnos) sivuaa valtiovarainministe-
ri<in toimialaa siltii osin kuin se liittyy joukkorahoitukseen (engl. crowdfunding).

Joukkorahoitus on tapa tehdii yhteisty<it?i ja saada huomiota hankkeille, joiden rahoittaminen
tapahtuu keskeniidn verkostoituvien ihmisten avulla, yleensti intemet-palvelualustan viilityk-
sell?i. Joukkorahoitusta on kiiytetty monissa yhteyksissii katastrofirahoituksesta kansalais-
joumalismiin, poliittisiin kampanjoihin, kulttuurihankkeiden ja startup-yritysten rahoittarni-
seen sekd elokuvien ja vapaan ldhdekoodin tietokoneohjelmien tuottamiseen. Useiden arvi-
oiden mukaan joukkorahoituksella keriittiin vuonna 2012 Euroopassa noin miljardin euron
sijoitukset.

Rah ank eriiy ksen j a j o u kko raho itukse n suhde

Valtiovarainministeridn nikokulmasta eri joukkorahoitusrnuotojen erottarninen on keskeis-
tii. Lahjoitusmuotoinen joukkorahoitus kuuluu selviisti sisiasiainministeridn ja poliisihalli-
tuksen toimivallan piiriin. Rahankeriiyslaissa rahankerliys tarkoittaa toimintaa, jossa ylei-
s6<in vetoamalla ksrAitdiin vastikkeetta ruhaa. Rahankeriyslain mukaan rahan lahjoittajana
keriiykseen osallistujalle saa antaa vastikkeeksi ainoastaan ratranker?iysiuvan saajan tai ke-
rdyksen tunnuksen (kertiystunnas), jolla ei ole itsendistd taloudellista vaihdanta-arvoa. Jos
vastikkeeksi tarjotaan mik?i tahansa objekti, jolla on itseniistii taloudellista vaihdanta-arvoa,
toiminta ei ole rahanker?iysti, vaan normaalia liiketoimintaa, jossa vaihdanta-arvoinen ob-
jekti vaihtaa omistajaa vastiketta eli kiiyttinniissi rahaa vastaan. Rajanveto voi toki olla kiiy-
tiinn6ssii hanakalaa. Vaihdanta-arvo esim. kaswyrityksen osakkeelle tai ennakkotilattavalle
tavaralle voitaneen tapauskohtaisesti kuitenkin miiiiritelld siten, ett[ ratkaisevaa on osakkeen
nimellisarvo j a ennakkotilattavan tavaran odotettaviss a ol eva arvo.

Rahankeriysti voi harjoittaa ainoastaan rahankeriiysluvan perusteella, joka on tiihiin asti
voitu antaa vain Suomessa rekisteroidylle yhteisdlle tai siiiiti<ille, jolla on yksinomaan yleis-
hyddyllinen tarkoitus. Tiillainen rahanker?iyslupajtirjestelmi ei ole kovin yleinen Euroopas-
s4 vaan tavanomaisempi on hallinnollisesti kevyempi menettely, kuten rahankeriiystoirnin-
taa harjoittavien toimijoiden viranomaisille tekemii ennakkoilmoitus rahankeriiystoiminnas-
ta. Esitysluonnoksessa rahankeriiysluvan soveltamisalaa laajennettaisiin kirkkoihin ja yli-
opistoihin. Tiillii ei ole joukkorahoituksen kannalta suurempaa vaikutusta, koska palkinto-,

12494403

ValiovarainministenO      Puh o9 160 01 1ai 09 578 11(vaihde)
Snel!maninkatu l A,He:sinki   Faks1 09 160 33123
PL 28,00023 Va1loneuvosto  va!lovarainministe"oc)Vm.n
_vm tt                  Y‐ tunnus o245439‐9             `

1、1職感顆
'蜃'1



2(3)

lainoitus- ja sijoitusmuotoinen sekii muu vastikkeellinen joukkorahoitus rajautuvat edelleen
rahankeriiyslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Valtiovarainministerio katsoo, ettii esitysluonnoksesta syntyy virheellinen kuva joukkora-
hoituksesta. Luonnoksen yleisperustelujaksoissa "Sisiiasiainministeriiin laulemistilaisuus
jcirjestdille" ja"Kansalaisyhteislatntapoliliikan neuvottelulatnnan KANEn tytiryhmti" selos-
tetaan rahankeriiysiain muutoksen valmistelua (s. 14 - 16). Selostuksesta ilmenee, ettd sis6-
asiainministerion kuulemien sidosryhmien odotukset ovat olleet ristiriitaiset ja joukkorahoi-
tus on osaksi sekoitettu rahankeriiykseen. Keskeinen ongelma on ollut virheellinen oletus
joukkorahoituksen kuulumisesta sisiiasiainministerion toimialaan ja siihen liittyvii esitys-
luonnoksesta puuttuva jaottelu vastikkeelliseen joukkorahoitukseen ja vastikkeettomaan ra-
hankeriiykseen.

Valtiovarainministeriti pitdii viilttiimtittomiinii, ettii esitysluonnosta korjataan siten, ettii siit6.
selkeiisti kiiy ilmi jaottelu vastikkeellisen, rahoitusmarkkinoiden piiriin kuuluvan joukkora-
hoituksen ja vastikkeettoman, rahankeriiykseen rinnastuvan joukkorahoituksen viilill2i.

Joukkorahoitus ajankohtaisla rahoitusmarkkinoiden siitintelyssii Suomessa ja EU:ssa

Rahoitusmarkkinoiden niikdkulmasta erityisesti lainoitus- ja sijoitusmuotoinen joukkorahoi-
tus niihdiiiin tilanteesta riippuen joko vaihtoehtoisina tai ttiydentivinii rahoituskanavina pe-
rinteisille ja vakiintuneille rahoituskanaville ja -vaihtoehdoille, kuten pankki- ja piiiiomasi-
joituspalveluita tarjoaville yrityksille, joiden kanssa joukkorahoitus kilpailee rahoitusmuo-
tdina.

Joukkorahoitus uutena innovatiivisena rahoitusmuotona sijoittuu lainsiifldiinndllisesti ns.
harmaalle alueelle. Valtiovarainministeriti on yhdessii tyo- ja elinkeinoministeririn elinkei-
no- ja innovaatio-osaston kanssa selvittdnyt joukkorahoitukseen liittyvia mahdollisia on-
gelmia ja s?iiintelytarpeita. Niiitd selvityksiii on toimitettu my<is sistiasiainministeririn polii-
siosaston ktiytt<i<in. Lisiiselvityst?i tarvitaan mm. siitti, miten varmistetaan joukkorahoituksen
kestiivti kasvu ja sen asianmukainen tukeminen sZiintelykehyksen awlla ottaen huomioon
niin palveluntarjoajien, rahoitusta hakevien yritysten kuin sijoittajien perustellut odotukset.
TAhen liittyen valtiovarainministerio on yhdessii ty6- ja elinkeinoministeri<in elinkeino- ja
innovaatio-osaston kanssa laatinut joukkorahoitusta koskevan kyselyn, joka on liihetetty
27 .11.2013 kattavasti eri markkinatoimijoille ja viranomaisille. Kyselyn tulokset vaikuttavat
osaltaan alaa koskevaan siiiintely,politiikkaan sekii valtiovarainministeritin ja tyo- ja elinkei-
noministerion elinkeino- ja innovaatio-osaston yhteiseen kantaan joukkorahoituksen tulevai-
suudesta.

Joukkorahoituksen erityispiirteet huomioon ottavia kansallisia sdintelyhankkeita on vireill?i
tai voimaansaatettu sisiilkillisesti hyvin eri muodoissaan liihes kaikissa EU:n suurissa jiisen-
valtioissa (Iso-Britannia, Italia, Ranska, Saksa). Niiin ollen eurooppalainen siiiintelykehikko
on eriytymiissd voimakkaasti, mik6 on otettava myris mahdollisessa kansallisessa siiiintely-
hankkeessa huomioon. Lisiiksi valtiovarainministeriri on yhdessii tyri- ja elinkeinoministeri-
<in elinkeino- ja innovaatio-osaston kanssa laatimassa vastausta Euroopan komission kulu-
vana syksynii jiirjestiimiiiin julkiseen kuulemismenettelyyn. On syytti varautua liihitulevai-
suudessa myos EU-tason siilntelyhankkeeseen joukkorahoituksesta.
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Valtiovarainrninisteri<i pitiiii viilttiimittrirniinii, ett6 esitysluonnosta korjataan siten, etti siiti
selkeiisti ilmeneviit valtiovarainministeridn ja tyt - ja elinkeinorninisteri<in vireillii olevat
selvitykset j oukkorahoituksesta.

Ehdotus

Edellti selostetuista syistii esitysluonnoksen yleisperustelujen uudeksi jaksoksi 5 "Muita esi-
tykseen vaihtttavia seikkoja" tulisi lisiit?i seuraava teksti:

"Rahankeriiystii ei tule sekoittaa joukkorahoitukseen. Joukkorahoitus on leht6-
kohtaisesti vastikkeellista varojen kerdiimistii yleisdltii, joskin lahjoitusmuotoi-
sen joukkorahoituksen ero vastikkeettomaan rahankeriykseen on hiiilyvii. Vas-
tikkeellisena varojenkerdiimismuotona joukkorahoitus ei kuulu rahanker?iys-
lain soveltamisalaan, vaan rahoitusmarkkinoiden piiriin. Joukkorahoituksen
sdiintelyn tarvetta on selvitetty Euroopan komissiossa, jonka julkinen konsul-
taatio on vireillii syksyn 2013 loppuun. Lisiiksi valtiovarainministeri<i on yh-
dessti ty<i- ja elinkeinorninisteridn kanssa selvittiinyt joukkorahoituksen kan-
sallista siiiintelytarvetta. T?issii yhteydessi on toteutettu kansallinen kysely,
jossa on haettu kannanottoja joukkorahoituksen nykymuotoisesta toirninnasta
ja sen kehittiimistarpeista niin markkinaosapuolilta kuin viranomaisilta."

AlivaltiosihtecH
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