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Sisdasiainministerio

Sisdasiainministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ra-
hankeriyslain muuttamiseksi (21.10.2013)

Lausuntopyynnon kohde

Sisdasiainministerion poliisiosastolla valmisteltu, 21.10.2013 julkistettu luonnos hallituksen
esitykseksi laiksi rahankerdyslain muuttamiseksi (esitysluonnos) sivuaa valtiovarainministe-
rién toimialaa siltd osin kuin se liittyy joukkorahoitukseen (engl. crowdfunding).

Joukkorahoitus on tapa tehdd yhteistyotd ja saada huomiota hankkeille, joiden rahoittaminen
tapahtuu keskendan verkostoituvien ihmisten avulla, yleensi internet-palvelualustan valityk-
selld. Joukkorahoitusta on kdytetty monissa yhteyksissé katastrofirahoituksesta kansalais-
journalismiin, poliittisiin kampanjoihin, kulttuurihankkeiden ja startup-yritysten rahoittami-
seen sekd elokuvien ja vapaan ldhdekoodin tietokoneohjelmien tuottamiseen. Useiden arvi-
oiden mukaan joukkorahoituksella kerdttiin vuonna 2012 Euroopassa noin miljardin euron
sijoitukset.

Rahankerdyksen ja joukkorahoituksen suhde

Valtiovarainministerion nakokulmasta eri joukkorahoitusmuotojen erottaminen on keskeis-
td. Lahjoitusmuotoinen joukkorahoitus kuuluu selvisti sisdasiainministerion ja poliisihalli-
tuksen toimivallan piiriin. Rahankerdyslaissa rahankeréys tarkoittaa toimintaa, jossa ylei-
sO0n vetoamalla kerdtdén vastikkeetta rahaa. Rahankerdyslain mukaan rahan lahjoittajana
kerdykseen osallistujalle saa antaa vastikkeeksi ainoastaan rahankerdysluvan saajan tai ke-
rayksen tunnuksen (kerdystunnus), jolla ei ole itsendistd taloudellista vaihdanta-arvoa. Jos
vastikkeeksi tarjotaan mikd tahansa objekti, jolla on itsendistd taloudellista vaihdanta-arvoa,
toiminta ei ole rahankerdystéd, vaan normaalia litketoimintaa, jossa vaihdanta-arvoinen ob-
jekti vaihtaa omistajaa vastiketta eli kdytdnndssé rahaa vastaan. Rajanveto voi toki olla kéy-
tannossd hanakalaa. Vaihdanta-arvo esim. kasvuyrityksen osakkeelle tai ennakkotilattavalle
tavaralle voitaneen tapauskohtaisesti kuitenkin maéritelld siten, ettd ratkaisevaa on osakkeen
nimellisarvo ja ennakkotilattavan tavaran odotettavissa oleva arvo.

Rahankerdysté voi harjoittaa ainoastaan rahankerdysluvan perusteella, joka on tahédn asti
voitu antaa vain Suomessa rekisterdidylle yhteisélle tai sdatiolle, jolla on yksinomaan yleis-
hy6dyllinen tarkoitus. Téllainen rahankerdyslupajérjestelma ei ole kovin yleinen Euroopas-
sa, vaan tavanomaisempi on hallinnollisesti kevyempi menettely, kuten rahankerdystoimin-
taa harjoittavien toimijoiden viranomaisille tekemé ennakkoilmoitus rahankerdystoiminnas-
ta. Esitysluonnoksessa rahankerdysluvan soveltamisalaa laajennettaisiin kirkkoihin ja yli-
opistoihin. Téll4 ei ole joukkorahoituksen kannalta suurempaa vaikutusta, koska palkinto-,
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lainoitus- ja sijoitusmuotoinen sekd muu vastikkeellinen joukkorahoitus rajautuvat edelleen
rahankerdyslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd esitysluonnoksesta syntyy virheellinen kuva joukkora-
hoituksesta. Luonnoksen yleisperustelujaksoissa ”Sisdasiainministerion kuulemistilaisuus
Jjarjestdille” ja ”Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan KANEn tyéryhma” selos-
tetaan rahankerdyslain muutoksen valmistelua (s. 14 - 16). Selostuksesta ilmenee, etti sisi-
asiainministerion kuulemien sidosryhmien odotukset ovat olleet ristiriitaiset ja joukkorahoi-
tus on osaksi sekoitettu rahankerdykseen. Keskeinen ongelma on ollut virheellinen oletus
joukkorahoituksen kuulumisesta siséasiainministerion toimialaan ja siihen liittyvé esitys-
luonnoksesta puuttuva jaottelu vastikkeelliseen joukkorahoitukseen ja vastikkeettomaan ra-
hankerdykseen.

Valtiovarainministerio pitda valttamattomand, ettd esitysluonnosta korjataan siten, etti siitd
selkedsti kdy ilmi jaottelu vastikkeellisen, rahoitusmarkkinoiden piiriin kuuluvan joukkora-
hoituksen ja vastikkeettoman, rahankerdykseen rinnastuvan joukkorahoituksen vililla.

Joukkorahoitus ajankohtaista rahoitusmarkkinoiden sidntelyssi Suomessa ja EU:ssa

Rahoitusmarkkinoiden nékékulmasta erityisesti lainoitus- ja sijoitusmuotoinen joukkorahoi-
tus nidhddén tilanteesta riippuen joko vaihtoehtoisina tai tdydentdvind rahoituskanavina pe-
rinteisille ja vakiintuneille rahoituskanaville ja -vaihtoehdoille, kuten pankki- ja pdiomasi-

joituspalveluita tarjoaville yrityksille, joiden kanssa joukkorahoitus kilpailee rahoitusmuo-
toina.

Joukkorahoitus uutena innovatiivisena rahoitusmuotona sijoittuu lainsdidinndllisesti ns.
harmaalle alueelle. Valtiovarainministerié on yhdessé ty6- ja elinkeinoministeridn elinkei-
no- ja innovaatio-osaston kanssa selvittanyt joukkorahoitukseen liittyvii mahdollisia on-
gelmia ja sdéntelytarpeita. Niitd selvityksid on toimitettu myGs sisdasiainministerion polii-
siosaston kédyttoon. Lisdselvitystd tarvitaan mm. siitd, miten varmistetaan joukkorahoituksen
kestdvi kasvu ja sen asianmukainen tukeminen sdéntelykehyksen avulla ottaen huomioon
niin palveluntarjoajien, rahoitusta hakevien yritysten kuin sijoittajien perustellut odotukset.
Téhdn liittyen valtiovarainministerié on yhdessd ty6- ja elinkeinoministerién elinkeino- ja
innovaatio-osaston kanssa laatinut joukkorahoitusta koskevan kyselyn, joka on lahetetty
27.11.2013 kattavasti eri markkinatoimijoille ja viranomaisille. Kyselyn tulokset vaikuttavat
osaltaan alaa koskevaan sidntelypolitiikkaan seki valtiovarainministerion ja tyo- ja elinkei-

noministerion elinkeino- ja innovaatio-osaston yhteiseen kantaan joukkorahoituksen tulevai-
suudesta.

Joukkorahoituksen erityispiirteet huomioon ottavia kansallisia sdintelyhankkeita on vireilld
tai voimaansaatettu siséll6llisesti hyvin eri muodoissaan lihes kaikissa EU:n suurissa jasen-
valtioissa (Iso-Britannia, Italia, Ranska, Saksa). Niin ollen eurooppalainen saantelykehikko
on eriytymasséd voimakkaasti, miké on otettava my6s mahdollisessa kansallisessa saéntely-
hankkeessa huomioon. Liséksi valtiovarainministerié on yhdessi tyé- ja elinkeinoministeri-
6n elinkeino- ja innovaatio-osaston kanssa laatimassa vastausta Euroopan komission kulu-
vana syksynd jirjestimain julkiseen kuulemismenettelyyn. On syytd varautua lihitulevai-
suudessa myds EU-tason sddntelyhankkeeseen joukkorahoituksesta.
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Valtiovarainministerid pitdd vilttaimattoménd, ettd esitysluonnosta korjataan siten, etti siité
selkedsti ilmenevit valtiovarainministerion ja tyo- ja elinkeinoministeridn vireilld olevat
selvitykset joukkorahoituksesta.

Ehdotus

Edelld selostetuista syistd esitysluonnoksen yleisperustelujen uudeksi jaksoksi 5 ”Muita esi-
tykseen vaikuttavia seikkoja” tulisi lisatd seuraava teksti:

“Rahankerdysti ei tule sekoittaa joukkorahoitukseen. Joukkorahoitus on lihté-
kohtaisesti vastikkeellista varojen kerddmistd yleisltd, joskin lahjoitusmuotoi-
sen joukkorahoituksen ero vastikkeettomaan rahankerdykseen on hailyvi. Vas-
tikkeellisena varojenkerddmismuotona joukkorahoitus ei kuulu rahankeriys-
lain soveltamisalaan, vaan rahoitusmarkkinoiden piiriin. Joukkorahoituksen
sdéntelyn tarvetta on selvitetty Euroopan komissiossa, jonka julkinen konsul-
taatio on vireilld syksyn 2013 loppuun. Lisdksi valtiovarainministerié on yh-
dessd ty6- ja elinkeinoministerién kanssa selvittédnyt joukkorahoituksen kan-
sallista sddntelytarvetta. Téssd yhteydessd on toteutettu kansallinen kysely,
jossa on haettu kannanottoja joukkorahoituksen nykymuotoisesta toiminnasta
ja sen kehittdmistarpeista niin markkinaosapuolilta kuin viranomaisilta.”

Alivaltiosihteeri Tuomas imo
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