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Asia Rahankerayslaki ja yliopistot

Asian tausta

Opetus- ja kulttuuriministerion tietoon on saatettu, etté Poliisihallituksen Arpajaishallinto
on suhtautunut varauksellisesti yliopistojen mahdollisuuteen saada rahankerayslaissa
saanneltya rahankerayslupaa.

Poliisihallituksen Arpajaishallinto on katsonut, etta julkisoikeudelliset yliopistot ovat
valtion budijettitalouden piirissé ja etté niita sen vuoksi olisi pidettédva osana valtiota.
Lisaksi on kyseenalaistettu se, onko yliopistojen toiminta lainkaan rahankerdyslaissa
tarkoitettua yleishyodyllisté toimintaa.

Edell& mainittuun liittyen opetus- ja kulttuuriministerio tuo esiin seuraavat nakokannat.

Yliopistojen oikeudellinen asema

Kaikki yliopistolain (558/2009) 1 §:ss& mainitut yliopistot ovat itsendisia
oikeushenkilsita. Saatidyliopistojen oikeushenkildllisyys perustuu séétilakiin, vaikka
myos yliopistolaissa on niiden toimielimia koskevia erityissaadoksia.
Julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yliopistojen itsenaisesté oikeushenkildasemasta
on saadetty yliopistolaissa. Lain 5 §:ssa saadetaan julkisoikeudellisten yliopistojen
oikeuskelpoisuudesta. Pykalan mukaan julkisoikeudelliset yliopistot ovat itsenaisia
oikeushenkiloita. Ne voivat tehdé sitoumuksia, saada nimiinsa oikeuksia sek& omistaa
irtainta ja kiinteda omaisuutta. Julkisoikeudelliset yliopistot vastaavat sitoumuksistaan
omilla varoillaan seka kantavat ja vastaavat tuomioistuimissa.

Yliopistojen oikeudellisen aseman itsendisyytta suhteessa valtioon korostaa liséksi
konkurssilaki (120/2004), jonka 3 §:n muutoksella (563/2009) kaikki yliopistot s&&dettiin
konkurssikelpoisiksi.
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Yliopistot eivat mydskaan ole valtion talousarviotalouden piirissé, johon kuuluvat valtion
virastot ja laitokset. Valtiontalousarviotalouden piiriin kuluvien organisaatioiden rahoitus
toteutetaan niille osoitetuin toimintamenomééararahoin. Valtion talousarviotalouden
piiriin kuluvat organisaatiot ovat kaikki valtio-oikeushenkilé6n kuuluvia eika niilla ole
omaa omaisuutta.

Yliopistolain mukainen valtion rahoitus yliopistojen toimintaan ei siirra yliopistoja valtio-
oikeushenkildén kuuluviksi organisaatioiksi. Valtion talousarvion kautta rahoitetaan
valtionavustuksina ja muina tukina lukuisia valtiosta itsenaisia oikeushenkiloits, eika
tama rahoitus siirra niita valtio-oikeushenkiloon kuuluviksi. Myés rahankerdysluvan
saaneita lukuisia eri yhteisdja (oikeushenkilita) rahoitetaan valtion talousarvioon
tehdyin myéntdvaltuuksin ja talousarviosta myénnettavin valtionavustuksin.

Rahankerayslain 7 §:n 3 momentin mukaan rahankeréyslupaa ei voi saada valtio,
kunta tai kuntayhtyma taikka evankelisluterilainen kirkko tai ortodoksinen kirkkokunta
taikka niiden seurakunta tai seurakuntayhtymé. Edell4 mainitun perusteella yliopistot
eivat ole osa valtiota ja siten oikeudelliselta muodoltaan kelpoisia luvan saajaksi.

Yliopistojen yleishyddyllinen toiminta

Yliopistolain 2 §:ssa s&&detdan yliopistojen tehtavista. Pykalan mukaan yliopistojen
tehtavana on edistaa vapaata tutkimusta seka tieteellisti ja taiteellista sivistysta, antaa
tutkimukseen perustuvaa ylinté opetusta seké kasvattaa opiskelijoita palvelemaan
isdnmaata ja ihmiskuntaa. Tehtédviddn hoitaessaan yliopistojen tulee edistaa elinikaista
oppimista, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa seké edistaa
tutkimustulosten ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikutusta.

Yliopistouudistuksen yhteydessa tuloverolakiin (1535/1992) lisattiin uusi 21 a §
(1736/2009). Pykalassa saadetaan yliopistoille suoraan lain nojalla tuloverolain 22 ja
23 §:n mukainen yleishyddyllisen yhteisén asema.

Yliopistoilla julkisoikeudellisina laitoksina tai s&atidina ei ole omistajia, joille se jakaisi
varallisuuttaan osinkoina tai muulla tavalla. Yliopistoilla ei ole myésk&an velvollisuutta
tulouttaa varallisuuttaan tai sen tuottoja valtiolle. Yliopiston varallisuutta tulee kayttaa
sen 2 §:ssd mainittujen tehtavien toteuttamiseen.

Rahankerayslain 6 §:n 1 momentin mukaan rahankeréys saadaan toimeenpanna
varojen hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan. Edelld mainitun perusteella
yliopistojen voidaan katsoa téyttdvan 12 §:ssa saadetyt rahankerdysluvan antamisen
edellytykset.

Opetus- ja kulttuuriministerion nakemys asiassa

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd rahankerayslaissa sdadetyt edellytykset
myontaa rahankerdyslupa yliopistolle tayttyvat yliopistojen nykyisen oikeudellisen
aseman ja yleishyodyllisten tehtévien perusteella.
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Rahankerayslain tulkitseminen siten, etta valtio-oikeushenkilén tulkintaa laajennetaan
tavalla, jota muu lainsdadantd ei tunne, ei ole opetus- ja kulttuuriministerién
nakemyksen mukaan johdonmukaisen oikeuskaytdannén ja yleisen oikeusvarmuuden
kannalta perusteltua.

Jos yleishyddyllisyyden maaritelmaa rahankerayslaissa on tarkoitus muuttaa kdynnissa
olevassa lainsdadantéhankkeessa, tulisi uudistus toteuttaa siten, ettd maarittelyssa
huomioidaan yliopistot yleishyddyllisind toimijoina, kuten verosdddoksissékin on tehty.
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