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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi rahankerdyslain muuttamisesta

Sisdasiainministerid on pyytényt tyo- ja elinkeinoministerién lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi rahankerdyslain muuttamisesta.
Tyd- ja elinkeinoministerio esittda lausuntonaan seuraavan.

Voimassa olevan rahankeréysiain (255/2006) mukaan rahankerayksella
tarkoitetaan toimintaa, jossa yleisdon vetoamalla keratddn vastikkeetta
rahaa. Lain tarkoituksena on mahdollistaa yleishyédyllisen toiminnan ra-
hoittamiseksi jérjestettavat rahankerdykset ja estdd epérehellinen toi-
minta rahankeréysten yhteydessd. Rahankerdys saadaan toimeenpan-
na vain viranomaisen antamalla luvalla.

Nykyisen lain mukaan rahankerdys saadaan toimeenpanna varojen
hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan. Yieishy6dyllisella toiminnalla
tarkoitetaan toimintaa yleistd sosiaalista, sivistyksellistd tai aatteellista
tarkoitusta varten taikka muuta yleistd kansalaistoimintaa. Rahankerays
on mahdollista toimeenpanna rajoitetusti myos yksittdisen henkilon tai
perheen auttamiseksi ndiden joutuessa taloudellisiin vaikeuksiin.

Rahankeréyslain tavoitteena oli selkeyttdd rahankerdystoiminnan eroa
yleishyddyllisten toimijoiden muuhun varainhankintaan, erityisesti kau-
pankayntiin, jotta varainhankintaan osallistuva tietdd, mihin ja milld ta-
voin valvottuun toimintaan han osallistuu. Voimassa olevassa laissa on
edellytetty, etta rahankerdyslupa voidaan antaa vain sellaiselle yhteisdl-
le tai saatidlle, jolla on yksinomaan yleishyddyllinen tarkoitus.

Nyt lausunnolla olevan esitysluonnoksen taustalla on eduskunnan lau-
suma, jossa eduskunta edellyiti hyviksyessddn hallituksen esityksen
rahankerdyslaiksi (HE 102/2005 vp), etta hallitus seuraa uuden rahanke-
rdyslain soveltamista ja toimivuutta ottaen huomioon rahankerdyksen
mé&éritelmaan samoin kuin yleishyddyllisen toiminnan maaritelmaan liit-
tyvéat rajanvetotilanteet sekd arvioi erikseen mahdollisuutta erityisesta
syystd mybntda evankslis-luterilaiselle kirkolle tai ortodoksiselle kirkko-
kunnalle taikka niiden seurakunnalle tai seurakuntayhtymélle rahanke-

rayslupa.
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Esitysluonnoksen perustelujen mukaan “rahankerdyslain soveltamiskéay-
téntd ei ole ollut yhtenadista luvansaajayhteisoitd vaaditun yleishyddylli-
syyden yksinomaisvaatimuksen osalta. Lupakéytdnndssa hankalasti rat-
kaistavaksi kysymykseksi on noussut esimerkiksi se, tayttavatké uskon-
nolliset yhdyskunnat ja uskonnollista toimintaa harjoittavat yhdistykset,
muut yhteisdt ja saatiot rahankeréyslaissa yhteison tai saation tarkoituk-
selle asetetun yksinomaisen yleishyddyllisyyden vaatimuksen niiden
harjoittaessa uskonnollista toimintaa.”

Lain tavoitteiden kannalta on kéynyt epatarkoituksenmukaiseksi asettaa
enaé vaatimusta rahaa kerdavien toimijoiden yleishyddyllisen tarkoituk-
sen yksinomaisuudesta, koska yleishyddylliset toimijat harjoittavat toi-
mintaansa nykyisin yhd enemmén muullakin tavalla kuin puhtaasti va-
paaehtoisvoimin.

Esitysluonnoksen perustelujen mukaan "lupaharkintaa pyrittéisiin jous-
tavoittamaan siten, ettd lupaharkinnassa ei olisi tarpeen erikseen arvioi-
da, onko rahakerdyslupaa hakevalla yhteisolla tai sdatiolld puhtaasti ja
vain yleishyddyllinen tarkoitus. Rahankerdyslupa voitaisiin myontda
yleishyddylliselle yhteisdlle tai sdatidlle vaikka sen koko toiminta ei olisi-
kaan yleishyddyllista.” Lakia muutettaisiin siten, ettd nykyisestd luvan-
saajayhteisOn tarkoituksen yleishyddyllisyyden yksinomaisuusvaatimuk-
sesta luovutaan.

Toiminnan yleishyddyllisyys sailyisi kuitenkin edelleen rahankerdysluvan
saamisen edellytyksend. Sen varmistamiseksi, ettd rahankerdys ei olisi
vastaisuudessakaan yksityisen voitontavoittelun véline tai liiketoiminnan
mugto, lakia muutettaisiin siten, ettd rahankerdys saadaan toimeenpan-
na varojen hankkimiseksi yksinomaan yleishyddylliseen toimintaan. Ny-
kyinen yleishyddyllisen toiminnan maéritelma séilyisi rahankerayslaissa
ennallaan.

Tyé- ja elinkeinoministerié kannattaa ehdotettuja muutoksia, koska eh-
dotukset selkeyttdisivit lupaharkintaa. Kerdystarkoitusta koskevalla
muutoksella varmistetaan my6s se, ettéd rahankerdyksen toimeenpane-
misella yksinomaan yleishyddyllistd toimintaa varten ei ole kilpailua vaa-
ristvia vaikutuksia.

Voimassa olevan lain mukaan rahankerdyslupaa ei voi saada valtio,
kunta tai kuntayhtyma eik&d my&skéan evankelis-luterilainen kirkko tai or-
todoksinen kirkkokunta taikka niiden seurakunta tai seurakuntayhtymaé.
Rahankerdyslakia valmisteltaessa lahtdkohtana oli verotusoikeuden
omaavien julkisyhteisdjen sulkeminen pois rahankerdysmahdollisuuden
piirista.

Kirkkojen ja seurakuntien asema veronsaajina poikkeaa valtiosta ja
kunnasta siten, etta kirkollisveroa maksavat vain ne, jotka ovat Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon tai ortodoksisen kirkon jasenia.

Kirkkojen kéytdnnodn toimintamuodot rinnastuvat monin tavoin yleis-
hyddyllisten yhteiséjen ja saatididen toimintaan. Diakoniatyé on seura-
kuntien jarjestdmaa kirkollista hyvantekevaisyystyota, jota tehddan sekad
kirkon omien tydntekijdiden ettd vapaaehtoisten voimin. Avun saaminen
ei edellytd kirkon jasenyytta.
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Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd Suomen evankelis-luterilaisen kir-
kon ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnilla olisi oikeus toimeen-
panna rahankerdyksid varojen hankkimiseksi diakoniatydn rahoittami-
seen. Diakoniatyd on ty6- ja elinkeinoministerién mielestd selvésti ra-
hankerayslaissa tarkoitettua yleishyddyllistd toimintaa. Ehdotus mahdol-
listaa rahankerédysten jérjestdmisen yleishyodylliseksi toiminnaksi kat-
sottavan diakoniaty6n rahoittamiseksi.

Yliopistolain (558/2009) 2 §:n mukaan yliopistojen tehtévana on edistdé
vapaata tutkimusta seka tieteellista ja taiteellista sivistysta, antaa tutki-
mukseen perustuvaa ylintd opetusta seké kasvattaa opiskelijoita palve-
lemaan isdnmaata ja ihmiskuntaa. Tehtévidén hoitaessaan yliopistojen
tulee edistas elinikistd oppimista, toimia vuorovaikutuksessa muun yh-
teiskunnan kanssa seké edistda tutkimustulosten ja taiteellisen toimin-
nan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd yliopistojen oikeus toimeenpanna
rahankerdyksia lisattdisiin rahankerdyslakiin yliopistojen aseman tur-
vaamiseksi rahankerdysiuvan saajina. Ehdotuksen mukaan yliopisto-
laissa tarkoitetulla yliopistolla on oikeus toimeenpanna rahankerayksia
varojen hankkimiseksi yliopistolain 2 §:n mukaisen toiminnan tukemi-
seen. Esitysluonnoksen mukaan yliopistojen yliopistolain 2 §:n mukais-
ten tehtdvien voidaan katsoa tayttdvan rahankerdyslain mukaisen yleis-
hybdyllisen toiminnan maéritelman. Kerdysvaroja ei voi siten kayttaa yli-
opistojen harjoittaman liiketoiminnan tukemiseen, vaan rahankerayksella
saadut varat kaytettdisiin tutkimuksen seka tietesllisen ja taiteellisen si-
vistyksen edistamiseen.

Tyo- ja elinkeinoministeriolia ei ole huomauttamista ehdotetuista séan-
noéksista.
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