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Rahankerdyslain muuttamista koskeva lainsdddantdhanke

Sisdasiainministerion asetti 22.10.2012 lainsdddantéhankkeen, jonka tehtdavana on valmistella ehdotukset
rahankerdyslain muuttamisesta. Hallituksen esitys asiasta on tarkoitus antaa eduskunnalle
syysistuntokaudella 2013. Lakihankkeen taustalla on 31.5.2012 valmistunut esiselvitys, jossa arvioitiin
rahankerdyslain mahdollisia muutostarpeita rahankeraysluvan mydntamisen edellytyksiin. Hankkeen
asettamisen taustalla oli lain soveltamiskdytdanndssa ilmennyt epdyhtendinen tulkinta ja epdselvyys liittyen
erityisesti uskonnollisten yhteisdjen oikeuteen saada rahankerdyslupa. Lisdaksi hankkeen tehtdvina oli
arvioida erikseen mahdollisuutta erityisestd syysta mydntda Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle tai
Suomen ortodoksiselle kirkolle taikka niiden seurakunnalle tai seurakuntayhtymalle rahankerdyslupa.

Selvitystydryhma padtyi esittdmaan lain muuttamista siten, ettd laista poistettaisiin vaatimus
rahankerdyslupaa hakevan yhteison tai saation yleishyddyllisen tarkoituksen yksinomaisuudesta ja, etta
lakiin lisdttéisiin yleishyddyllisyyden yksinomaisuusvaatimus kerdystarkoitukseen. Tydryhma katsoi lisdksi,
ettd lakiin voitaisiin lisdta kirkkojen seurakuntien oikeus rahankerdyksiin esim. diakoniaty6n tarkoituksiin.

Rahankerdykset ovat kansalaisjérjestdille tdrked varainhankinnan muoto. MLL toteaa, ettd rahankerdyslain
luvanvaraisuus ja raportointivelvollisuus ovat tdrkeitd rahankerdystoiminnan luotettavuuden kannalta.

Voimassa olevan rahankerdyslain 7 §:n mukaan rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa rekisterdidylle
yhteisdlle tai sdatidlle, jolla on yksinomaan yleishyddyllinen tarkoitus. Selvitystydryhma esittda lain
muuttamista siten, ettd laista poistettaisiin vaatimus rahankerdyslupaa hakevan yhteison tai saatién
yleishyddyllisen tarkoituksen yksinomaisuudesta ja, etta lakiin lisattdisiin yksinomaisuusvaatimus
kerdystarkoitukseen. Yleishyddyllisen tarkoituksen yksinomaisuusvaatimusta on hallituksen esityksessa
rahankerdyslaiksi (HE 102/2005) perusteltu silld, ettd rahankerayksilld saatuja varoja saatettaisiin taman
saannoksen puuttuessa kayttaa lahelld liiketoimintaa oleviin tarkoituksiin ja tdma voisi vaaristaa kilpailua,
jos samalla alalla toimii tahoja, jotka eivdt voi saada rahankerdyslupaa. Selvitystydryhman mukaan nykyisen
rahankerdyslain luvan saajan tarkoituksen yksinomaisuusvaatimus on osoittautunut lain
soveltamiskdytdnndssa tulkinnanvaraiseksi.

MLL ei pidd vilttdmdttéménd rahankerdyslain muuttamista.

Jos rahankerdyslakia kuitenkin pddtetddn muuttaa, MLL esittdd, ettd seuraavat seikat otetaan huomioon
lain muuttamisessa ja sen valmistelussa:

Hakijan yleishyodyllisyyden kdsite on perusteltua mdadritelld laissa nykyistd
yksityiskohtaisemmin. Mddrittelyn pohjana tulee olla tuloverolain yleishyddyllisyyden
mddritelmd. Elinkeinotoiminnan vaikutus rahankerdysluvan hakijan yleishyédyllisyyteen tulee



arvioida rahankerdysluvan mydntdmisen yhteydessd, jotta rahankerdyksillé kerdtyt rahat
eiviit kohdennu elinkeinotoimintaan tai muuhun toimintaan, joka ei ole yleishyddyllistd.

Yleishyédyllisyys tulee rahankerdyslaissa mddritelld siten, ettd lupaa ei voi saada, jos
yhteisén elinkeinotoiminta on hyvin laajaa, vaikka yhteison sdénndissd mddiritelty tarkoitus
on yleishyédyllinen ja sillé on myés yleishyddyllistd toimintaa. Elinkeinotoiminnan vaikutus
yhteisén tai sddtion yleishyédyllisyyteen tulee arvioida luvan myéntdmisen yhteydessd
tapauskohtaisesti ja kokonaisharkintaan perustuen.

Rahankerdyksen toimeenpanoajan pidentdmistd, nykyisestd enintddn kahden vuoden
maddrdajasta, on perusteltua.

Rahankerdysoikeutta koskevia sddnnoksid ei tule rahankerdyslain 7 §:n 3 momentin osalta
muuttaa. Kerdyslupaa ei tule edelleenkddn myontdd sellaisille yhteiséille, joilla on
verotusoikeus. Evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon seurakuntien ensisijaisena ja
pddasiallisena tulonldhteend ovat yhteisén jdseniltd perittdvit verot. Kirkkoja Ighelld olevat
yhdistykset voivat voimassa olevan rahankerdyslain mukaan toteuttaa rahankerdyksid eikd
rahankerdyslain laajentamista suoraan seurakunnille voida pitdd perusteltuna.

Hankkeen aikataulua on myds syytd pidentdd, jotta muutosten vaikutukset pystytddn
kattavasti arvioimaan niin, ettd viltytddn lakimuutosten aiheuttamilta uusilta
tulkintaongelmilta.
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