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Hallituksen esitysluonnos rahankerdyslain muuttamiseksi
(SM056:00/2012)

Suomen Nuorisoyhteistyé - Allianssi ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto
hallituksen esitysluonnoksesta rahankerayslain muuttamiseksi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi rahankerayslakia siten, etta

1) Nykyisestéd luvansaajayhteison tarkoituksen yleishyédyllisyyden yksinomaisuus-
vaatimuksesta luovuttaisiin, mutta rahankerdyksellda hankitut varat tulee kayttaa
yksinomaan yleishyddylliseen tarkoitukseen.

2) Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakun-
nalla olisi oikeus toimeenpanna rahankerayksia kirkollisen hyvantekevaisyystyon eli
diakoniatyon rahoittamiseksi.

3) Yliopistolla olisi oikeus toimeenpanna rahankerdyksia toimintansa rahoittamisek-
Si.

4) Rahankeraysten sallittu enimmaistoimenpanoaika pidennettdisiin kahdesta
vuodesta viiteen vuoteen.

Allianssin lausunto pahkindnkuoressa:

e Rahankerdysluvan saajayhteisén yksinomaisen yleishyddyllisyyden vaatimuk-
sesta luopuminen on hyva.

e Allianssin mielestd verotusoikeuden omaavilla yhteisoilla ei pitaisi olla oikeutta
rahankerdysten jarjestamiseen.

e Yliopistolain uudistuksesta 2009 johtuen yliopistojen rahankerdaysoikeus on
aiheellinen.

e Rahankerdyksen enimmaiskeston pidennys on kannatettava.

¢ Rahankerdyslain laajemman uudistamisen tarve on syyta selvittaa ja asettaa
laajaan kansalaiskeskusteluun.

1. Yksinomaisuusvaatimus

Voimassa olevan rahankerdyslain mukaan rahankerdys sallitaan vain yhteiséille,
joilla on yksinomaan yleishyddyllinen tarkoitus. Tdméa rajaa rahankerdysmahdolli-
suuden ulkopuolelle yhteisét, joilla on yleishyddyllisyyden lisdksi joitain muita
tarkoituksia. Lakimuutoksen tarkoituksena on antaa rahankerdaysmahdollisuus myo6s
tallaisille yhteiséille, rajaten rahankerdyksen tuoton kayttdmahdollisuudet kuitenkin
ainoastaan yleishyddyllisiin tarkoituksiin.

Maailman muuttuessa myds yhteiséjen toimintatavat muuttuvat. Yleishyddyllisille
yhteiséille voi tulla myés muunlaisia tarkoituksia ja muita tarkoituksia toteuttavat
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yhteisét voivat alkaa toteuttaa myos yleishyddyllisid tarkoituksia. Lainsaadannén on
syytd pysya yhteiskunnan kehityksen tahdissa.

Allianssin mielestd luopuminen yleishyddyllisyyden yksinomaisuudesta rahankera-
ykseen oikeutetun yhteisén tarkoituksen kohdalla on asiallista, mutta on myos
hyvé, ettd lakia muutetaan siten, ettd rahankerdykselld hankitut varat tulee kayttaa
yksinomaan yleishyddylliseen tarkoitukseen.

Yleishyddyllisyyden méaéritelma

Rahankerdyslaissa yhteison yleishyddyllisella toiminnalla tarkoitetaan toimintaa
yleistd sosiaalista, sivistyksellisté tai aatteellista tarkoitusta varten taikka muuta
yleistd kansalaistoimintaa. Suomen laissa on my®és useita muita yleishyddyllisyyden
madaritelmid, mikd on omiaan hammentamaan alan toimijoita.

Viittaus arpajaislakiin

Lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa oleva viittaus yleishyddyllisyyden
madritelmaan arpajaislaissa on ongelmallinen siind mielessa, ettd arpajaislain
muutoksen jalkeen verottaja on tulkinnut myds yksinomaan yleishyddyllista toimin-
taa harjoittavien yhteiséjen arpajaistoimintaa verotettavaksi toiminnaksi.

2. Kirkkojen oikeus rahankerdykseen

Nykyisessd rahankerdyslaissa kielletédn rahankerdys evankelisluterilaiselta ja
ortodoksiselta kirkoilta tai niiden seurakunnilta. Kielto perustuu nadiden yhteiséjen
oikeuteen kerdté veroja. Samalla perusteella rahankeraykset on kielletty kunnilta.
Lakiesityksessd em. kirkkokuntien hiippakunnille annetaan oikeus rahankerayksiin
diakoniatydn tukemiseen.

Allianssi pitaa kirkon hyvéntekevaisyys- eli diakoniatyétd merkittdvana ja arvok-
kaana toimintana heikoimmassa asemassa olevien ihmisten auttamiseksi. Silti
Allianssi hieman oudoksuu rahankerdysmahdollisuuden antamista yhteisdille, joilla
on sekd verotusoikeus ettd rahankerdyslaissa erikseen mainittu mahdollisuus
kerata kolehteja.

3. Yliopistojen oikeus rahankerdykseen

Lakiesityksessa yliopistoille annetaan mahdollisuus rahankerdykseen. Vuoden 2009
yliopistolain uudistuksessa oletettiin, etta yliopistot alkavat kerata suuremman osan
rahoituksistaan lahjoituksin ja varainkerdyksin. Silloin jai havaitsematta, etta
rahankerédyslaki ei mahdollista yliopistoille rahankerdysta ja rahankerdyslakia olisi
ollut syytd muuttaa silloin. Ottamatta kantaa yliopistojen rahoitusmalliin, Allianssi
katsoo, ettd tdlla rahankerdyslain muutoksella korjataan aikaisempaa lainsaadan-
ndllistd kauneusvirhettd, ja muutos on tarpeellinen.

4. Rahankerayksen enimmaiskesto

Lakiesityksessa ehdotetaan rahankerdysluvan enimmaisvoimassaoloajan jatkamista
nykyisestd kahdesta vuodesta viiteen vuoteen. Allianssi kannattaa muutosta, koska
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se joustavoittaa lupabyrokratiaa ja helpottaa vakiintuneiden rahankeraysten toi-
meenpanoa.

Tarve rahankerdyslain muille muutoksille

Nyt kyseessd olevalla rahankerdyslain muutoksella korjataan joitakin rahankerays-
laissa olevia puutteita. Rahankerdyslaissa ja sen tulkinnassa on kuitenkin vield
useita seikkoja, jotka vaatisivat tarkastelua ja uudistamista.

Laissa oleva kielto jarjestdad rahankerdys tavalla, jossa yhdistyksen jasenhankinta
ja rahankerdys ovat vaarassa sekoittua - tai sen tulkinta - on aiheuttanut yhdis-
tyksissé hankaluuksia. On kasittdmatontd, jos yhdistys ei voi Internet-sivuillaan
ilmoittaa sekd mahdollisuudesta liittyd jaseneksi ettd mahdollisuudesta osallistua
rahankeraykseen.

Viime vuosina on syntynyt uudenlaista paikallisyhteiséllisyyttd ja kansalaistoimin-
taa, joille tunnusomaista ovat projektimaisuus, verkostomaiset rakenteet ja organi-
soituminen sosiaalisessa mediassa. Sadhkéisen kommunikaation kehitys ja yhteis-
kunnalliset vaikutukset ovat osaltaan muuttaneet rahankerdyksen mahdollisuuksia
ja tekniikkaa, mika asettaa saantelyjarjestelmalle haasteita. Esiin noussut kysymys
siitd, voitaisiinko nykyisestd ennakkolupajérjestelmastd luopua ja siirtyd ennak-
koilmoitukseen ja jalkitarkastuksiin perustuvaan jarjestelmaan seka avoimeen ja
keskitettyyn rahankerdysrekisteriin, olisi Allianssin mielesta syytd nostaa yhteis-
kunnalliseen tarkasteluun. Keskustelu joukkorahoituksen ja toisaalta pienimuotoi-
sen kansalaistoiminnan rahoittamisen edellytyksistd on osa tata keskustelua.

O}

Olli Joensuu
paasihteeri

Helsingissa 29.11.2013

Hanna-Mari Manninen
puheenjohtaja
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