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Jakelussa mainituille

Hallituksen esitys rahankeriyslain muuttamiseksi

Sisdasiainministerio pyytdi jakelussa mainituilta lausuntoa oheisesta
hallituksen esitysluonnoksesta rahankerdyslain muuttamiseksi. Esitysluonnos
on saatavissa myds sisdasiainministerion verkkosivuilta osoitteesta
http://www.intermin.fi/fi/lainvalmistelu/rahankerayslain_muuttaminen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahankerdyslakia siten, ettd nykyisesté
luvansaajayhteison tarkoituksen yleishyodyllisyyden
yksinomaisuusvaatimuksesta luovuttaisiin. Sen varmistamiseksi, ettd
rahankeriykselld hankittuja varoja ei kdytettdisi yksityisen edun edistdmiseen,
rahankerdykselld hankitut varat tulisi kdyttdd yksinomaan yleishyodylliseen
tarkoitukseen. Lisiksi esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnalla seké
yliopistolaissa tarkoitetulla yliopistolla olisi oikeus toimeenpanna
rahankerdyksid laissa yksildityyn kerdystarkoitukseen.

Rahankerdystoiminnan joustavoittamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd
rahankerdysten sallittu enimmaéistoimenpanoaika pidennettiisiin kahdesta
vuodesta viiteen vuoteen. Téhén liittyen lupaviranomaiselle ehdotetaan
lisdttdviksi mahdollisuus peruuttaa lupa, jos tuottojen kdytto luvassa
médrittyyn tarkoitukseen ei ole endd mahdollista. Lisiksi rahankerédyslakiin
tehtdisiin eriditd tismennyksii ja teknisid muutoksia ja toimivalta kiinteiston
kéyttd- ja omistusoikeuden muutosta koskevissa lupa-asioissa siirrettdisiin
sisdasiainministeri6ltd Poliisihallitukselle.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2013.

Lausunnot pyydetédin toimittamaan sisdasiainministeridlle
(Sisdasiainministeri6, PL 26, 00023 VALTIONEUVOSTO) sdhkoisessd
muodossa (doc -tiedostona) sihkdpostiosoitteisiin hare(@intermin.fi) ja
jukka.tukia@intermin.fi viimeistééin 29.11.2013.

Lisitietoja asiasta antaa ylitarkastaja Jukka Tukia (p. 071 878 8573,
jukka.tukia@intermin.fi).
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Hallituksen

esitys Eduskunnalle rahankeriyslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ra-
hankerdyslakia siten, ettd nykyisestd luvan-
saajayhteison tarkoituksen yleishyddyllisyy-
den yksinomaisuusvaatimuksesta luovutaan.
Sen varmistamiseksi, ettd rahankerdykselld
hankittuja varoja ei kdytetd yksityisen edun
edistdmiseen, lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd rahankerdykselld hankitut varat tu-
lee kiyttdd yksinomaan yleishyddylliseen
tarkoitukseen. Lisdksi ehdotetaan, ettd Suo-
men evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen
ortodoksisen kirkon hiippakunnalla olisi oi-
keus toimeenpanna rahankerdyksid kirkolli-
sen hyvintekevidisyystyén eli diakoniatyon
rahoittamiseksi ja yliopistolaissa sdddetylld
yliopistolla oikeus toimeenpanna rahankeré-
yksid varojen hankkimiseksi yliopistolain 2

§:n mukaisen toiminnan tukemiseen. Rahan-
kerdystoiminnan joustavoittamiseksi esityk-
sessd ehdotetaan, ettd rahankerdysten sallittu
enimmadistoimenpanoaika pidennettdisiin
kahdesta vuodesta viiteen vuoteen. T#hén
liittyen lupaviranomaiselle ehdotetaan lisét-
tavaksi mahdollisuus peruuttaa lupa, jos tuot-
tojen kdytté luvassa médréttyyn tarkoituk-
seen ei ole endd mahdollista. Lisdksi rahan-
kerdyslakiin tehtdisiin erditd tdsmennyksié ja
teknisid muutoksia ja toimivalta kiinteiston
kdytts- ja omistusoikeuden muutosta koske-
vissa lupa-asioissa siirrettdisiin sisdasiainmi-
nisteri6ltd Poliisihallitukselle.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan x péi-
vénd xx kuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lains#idiinto ja kiiytintd

Rahankerdysten toimeenpanosta séidetdan
rahankerdyslaissa (255/2006) ja valtioneu-
voston asetuksessa rahankerdyksistd
(503/2006). Rahankerdyslain tarkoituksena
on mahdollistaa yleishyddyllisen toiminnan
rahoittamiseksi jirjestettdvdt rahankerdykset
ja estdd epérehellinen toiminta rahankerdys-
ten yhteydessd. Rahankerdykselld tarkoite-
taan toimintaa, jossa yleis6on vetoamalla ke-
rdtdadn vastikkeetta rahaa. Rahankerdys saa-
daan toimeenpanna vain viranomaisen anta-
malla luvalla (rahankerdyslupa). Poikkeuksen
luvanvaraisuudesta muodostavat tietyin lais-
sa mainituin edellytyksin pédivdkodin ryh-
min, koululuokan, vakiintuneen opinto- tai
harrasteryhmén ja yleisen kokouksen jérjes-
tdjdn suorittamat rahankerdykset sekd kam-
panja-aikaiset vaalikerdykset. Tamén lisdksi
rahankerdyslaissa rajataan kokonaan lain so-
veltamisen ja siten luvanvaraisuuden ulko-
puolelle naapuriapu, tavarakerdykset, testa-
menttilahjoituspyynnét, hyvéntekevaisyys-
huutokaupat, tukikonsertit ja -tilaisuudet, yk-
sityishenkilén merkkipdivd- ja muistamis-
pyynnot sekd rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan julkisen uskonnonharjoituksen
yhteydessi suoritettava kolehdin keréys.

Toimivaltaiset viranomaiset rahankerdys-
luvan myontédmisessé ovat paikalliset poliisi-
laitokset ja Poliisihallitus. Rahankerdyksen
toimeenpanopaikan poliisilaitos antaa rahan-
kerdysluvan toimialueellaan toimeenpanta-
vaan rahankerdykseen. Rahankerdysluvan
yksittdisen henkilon tai perheen auttamiseksi
antaa kerdyksen kohteen kotipaikan poliisi-
laitos. Poliisihallitus antaa rahankerdysluvan
poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alu-
eella toimeenpantavaan rahankerdykseen.
Rahankerdyksestd on toimitettava tilitys lu-
van myontineelle viranomaiselle, joka tar-
kastaa ja hyvéksyy tilityksen.

Rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa
rekisterdidylle yhteisolle tai séitiolle, jolla on
yksinomaan yleishyddyllinen tarkoitus. Ra-
hankerdyslaissa yleishyddylliselld toiminnal-
la tarkoitetaan toimintaa yleistd sosiaalista,

sivistyksellistd tai aatteellista tarkoitusta var-
ten taikka muuta yleistd kansalaistoimintaa.
Rahankerdysluvan my6ntdminen rekisterdi-
mittémélle yhteisélle on mahdollista silloin
kun kyse on yhteisostd, jonka asemasta on
sdddetty lainsdfdannossd, esimerkiksi Suo-
men Punainen Risti tai jos rekister6iméttd-
myys johtuu toiminnan tilapdisesté luontees-
ta, esimerkiksi onnettomuustilanteen jédlkeen
uhrin 14hipiirisséd syntynyt avustusrengas.
Rahankerdysluvan my6ntémisen edellytyk-
send on, ettd rahankerdyksen toimeenpane-
misella hankitut varat kdytetddn yleishyodyl-
liseen tarkoitukseen. Rahankerédyksen toi-
meenpanon tulee liséksi aina olla yleisen
edun kannalta tarkoituksenmukaista. Rahan-
kerdyslupaa eivét voi saada valtio, kunta tai
kuntayhtymé taikka evankelis-luterilainen
kirkko tai ortodoksinen kirkko taikka niiden
seurakunta tai seurakuntayhtymaé.
Rahankerdyslupa voidaan antaa enintéén
kahden vuoden méirdajaksi. Lupa yksittdisen
henkilon tai perheen auttamiseksi toimeen-
pantavaan rahankerdykseen voidaan antaa
enintdan kuuden kuukauden médrdajaksi.
Lupapéitokseen voi hakea muutosta hallinto-
oikeudelta hallinto-laink&ytt6lain (586/1996)
mukaisesti. Poliisihallitus ja poliisilaitokset
vastaavat myOntdmiinsd lupiin perustuvien
rahankerdysten toimeenpanon valvonnasta.
Rahankerdysten toimeenpanon yleisestd val-
vonnasta ja ohjauksesta sekd tilastoinnista
vastaa Poliisihallitus. Poliisihallitus voi li-
sdksi antaa rahankerdysten toimeenpanoa
koskevia lausuntoja ja ohjeita.
Rahankergysrikoksesta ja rahankerdysrik-
komuksesta sekd rikoshyddyn menettdmis-
seuraamuksista séddetdéin rikoslaissa.

1.2 Rahankeriystoiminta ja sen séiintely
erdissi maissa

Rahankerdysten ja hyvéntekevdisyystoi-
minnan sdintely ja valvonta vaihtelevat eri
maissa. Lupa- ja valvontamekanismit poik-
keavat toisistaan huomattavasti. Tyypillistd
rahankerdys- ja muulle hyvéntekevéisyys-
toiminnalle kuitenkin on, ettd toimintaa val-
votaan jollakin tavoin, joko lupamenettelyn,



hyvéksynnén, auktorisoinnin, erilaisten rajoi-
tusten taikka verotuksen keinoin.

Ruotsi. Ruotsissa ei ole rahankerdysten
toimeenpanoa koskevaa erityislainsdéidantod
ja kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus toi-
meenpanna rahankerdyksid. Rahankerdysten
valvonta ja ohjeistus ei ole valtion jérjestd-
méi ja hoitamaa, vaan alalla toimivien jérjes-
téjen ja muiden toimijoiden omavalvontaa.
Elinkeinoeldmédn tarkastuslautakunta (N&-
ringslivets granskningsndgmnd) valvoi vuo-
desta 1943 kerdystoimintaa Ruotsissa. Lau-
takunnan valvonnan tarkoituksena oli var-
mistaa, ettd kerdtyt varat kéytettiin siihen
tarkoitukseen, mihin kerdyksen suorittava
organisaatio oli ennalta ilmoittanut varat
kohdistavansa. Kyseessi oli elinkeinoeldmén
toimijoiden itsensd perustama lautakunta, jol-
la ei ollut viranomaisen statusta.

Vuonna 1980 Ruotsissa perustettiin sdtio,
Stiftelsen for Insamlingskontroll, valvomaan
kerdystoimintaa. S##tion perustivat yhdessd
Ruotsin elinkeinoeldmén keskusliitto,
Svenskt Naringsliv, ammattiliittojen keskus-
jarjestot LO (Landsorganisationen i Sverige),
TCO (Tjanste-ménnens Centralorganisation)
ja SACO (Sveriges Akademikers Centralor-
ganisation) seké tilintarkastustoimistojen yh-
distys FAR. S&étio vaihtoi nimensé 1 pdivénd
heindkuuta 2009, ja kdyttdd nykyisin nimeéd
Svensk Insamlingskontroll (SI). S&iti6té joh-
taa hallitus, jossa sdétion perustajatahot ovat
edustettuina. Hallituksen jdsenet valitsevat
keskuudestaan puheenjohtajan, jonka tulee
olla lainoppinut ja omata kokemusta tuoma-
rin tehtdvien hoitamisesta. S&4tiolld on kans-
lia, jonka péillikko kuuluu hallitukseen. S&d-
tién valvomassa toiminnassa kéytetdsn niin
kutsuttuja 90-alkuisia tilejd. Jotta organisaa-
tiolle myonnettdisiin 90-alkuinen tili, sen tdy-
tyy tdyttdd tietyt vaatimukset. Kerdykselld,
jonka toimeenpanoa varten 90-alkuinen tili
halutaan avata, tulee olla ennalta maératty
tavoite. Vihintddn 75 % kerdyksen tuloista
tulee kayttds kerdykselle asetettuun tavoittee-
seen, ja enintddn 25 % kerétyistd varoista saa
padtyd kerdyksen hallinnolle. Kaikilla orga-
nisaatioilla, joiden hallussa on 90-alkuinen ti-
li, tulee olla oma tilintarkastaja, joka seuraa
jatkuvasti organisaation taloutta ja hallintoa,
sekd valvoo, ettd SI:n sdddoksid ja ohjeistuk-
sia noudatetaan. Kaikkien organisaatioiden

tulee liséksi vuosittain toimittaa Sl:lle vuo-
siselvitys, jonka perusteella SI tarkistaa
muun muassa, ettd kerdtyt varat on kdytetty
oikein.

SI yllépitdd internetsivustoja, joilta on 16y-
dettdvissd sddtion esittely, sddnndt, toiminta-
kertomus ja tilastotietoja. Vuoden 2012 lo-
pulla SI on listannut 407 hyvéksymé&énsé ti-
linhaltijaa, ja 848 kappaletta 90-alkuista tili.
Tilinhaltijoiden nimet ja tilitiedot 16ytyvat in-
ternetsivuilta. Yhteisot joutuvat maksamaan
vuosimaksua tilien ylldpidosta ja oikeudesta
kédyttdd SI:n palveluja ja sen imagoa hyvéak-
seen. Vuosimaksun suuruus vaihtelee kerd-
yksen tuotoista riippuen. SI:n tarkoituksena
on, ettd rahankerdykset humanitéérisiin koh-
teisiin, hyvéntekeviisyyteen sekd kulttuurin
tukemiseen ja ympdéristén- ja luonnonsuoje-
luun tapahtuvat kontrolloituna. Tavoitteena
on minimoida rahankerdysten toimeenpanos-
ta aiheutuvat kustannukset ja varmistaa, ettei
rahankerdyksid toimeenpantaessa kdytetd so-
pimattomia markkinointikeinoja. Ta-
voitteena on my0s kehittdd tarkoituksenmu-
kaisia keinoja rahankerdysten toimeenpanon
valvontaan.

SI tyoskentelee yhteistydssd eri maiden vi-
ranomaisten ja valvontaelinten kanssa ja se
on muun muassa yksi kolmestatoista organi-
saatiosta, jotka kuuluvat kansainviliseen IC-
FO:hon (International Commitee on Fundrai-
sing Organizations). SI:n sd&nndissd sédnnel-
144n tarkemmin tyGskentelyn jérjestdmisesté
ja hallinnosta. Valvonnassa kéytetdén apuna
edelld mainittuja erityisid tilejd, jotka voivat
olla pankeissa tai posteissa. S&dtion internet-
sivustolta on ndhtdvissd myds lopetetut tilit ja
syy niiden lopettamiseen seki tilastotietoja
sddtion antamista huomautuksista.

SI paattdd kerdysten yleisestd ohjauksesta
ja tarkemmista edellytyksistd, joilla voidaan
avata ja ylldpitdd kerdystilejd. SI toimittaa
tarvittavat lomakkeet rahankerdyksid suun-
nitteleville ja antaa neuvoja tarpeellisissa
asioissa.

SI:n 90-alkuisia tilejad 16ytyy muun muassa
kirkkojen ja seurakuntien hallusta. Ruotsin
evankelis-luterilainen kirkko, Svenska kyr-
kan, joka vuoteen 2000 saakka oli Ruotsin
valtionkirkko, hoitaa rahankerdyksensd 90-
alkuisten tilien avulla. Svenska kyrkanin in-
ternetsivustoilla on luettavissa selonteko ke-



rdysvarojen kohdistumisesta, sekd luettelo
kohteista joihin voi halutessaan suoraan koh-
distaa rahalahjoituksensa. Lahjoituksen koh-
teen voi my0Os halutessaan valita tietyn tee-
man (esimerkiksi ihmisoikeus, kestidvi kehi-
tys tai katastrofiapu) mukaan, jolloin lahjoi-
tus kohdistetaan valitun teeman mukaiseen
tyohon.

Térked toimija on myds rahankerdystd har-
joittavien organisaatioiden toimialajirjestd
Frivilligorganisationernas Insamlingsréd
(FRII), joka tarjoaa muun muassa eettisiin
kysymyksiin liittyvaé ohjeistusta. FRII pyrkii
lisddmédn kansalaisten luottamusta kerdys-
alaa kohtaan muun muassa ty§skentelemalld
laaduntakaamisen, patevyyskehityksen, ja
struktuurikysymysten parissa. Tavoitteena on
védhentdd kerdysten esteitd ja markkinoida
alaa lahjoittajille, viran-omaisille ja organi-
saatioille. FRIL:n ohjeiden mukaan kerdykset
tulee suorittaa ldpindkyvésti, eettisesti ja
ammattimaisesti.

Ruotsin s&dtidlaissa on erityinen s#iti6-
tyyppi, Insamlingsstiftelse, rahankerdimisti
varten. Kerdyssditié perustetaan kun yksi tai
useampi perustaja paittdd, ettd saatavien va-
rojen tulee edistdd tiettyd ennalta péitettyi ja
pysyvéd kohdetta. Jotta sd4tion perustaminen
olisi mahdollista, tdytyy myds tietyn sdition
méirddmén henkilon ottaa tehtévikseen va-
rojen vastaanottaminen ja hallinnointi ennalta
pédtetyn mukaisesti. Tarkoituksena on ollut
ehkdistd védrinkdytoksid rahankerdystoimin-
nassa.

Norja. Norjassa ei ole laintasoisin sdn-
noksin rajoitettu kansalaisten oikeutta toi-
meenpanna rahankerdyksid yleishy6dyllisiin
tai humanitéérisiin tarkoituksiin. Heindkuun
1 pédivdnd 2009 tuli voimaan laki "Lov om
registrering av innsamlinger", jonka tavoit-
teena on lisétd rahankerdysten avoimuutta ja
lahjoittajien luottamusta yllépitdmalld itse-
ndisen valvontaelimen hoitamaa ker#ysrekis-
terid (Innsamlingsregisteret). Laissa ei ole
pakollista rekisterditymisvelvoitetta, vaan
toiveena on ollut, etté jérjestot kokevat rekis-
terditymisen hyodylliseksi. Laissa todetaan,
ettd vahintdén 65 % tuotosta tulisi ohjata ke-
rdyksen kohteeseen. Kerdyksestd annetaan
selvitys valvontaelimelle, joka julkistaa tie-
dot.

Rekisterid pitdd s@dtio nimeltd Innsam-
lingskontrollen i Norge, joka perustettiin
vuonna 1991 rahankeréysalan vapaaehtoisek-
si itsesditelyorganisaatioksi. S#itién tarkoi-
tuksena on edistéd yleisesti humanitaaristen,
uskonnollisten ja kulttuurin parissa toimivien
yhteisgjen asemaa ja pyrkid parantamaan ih-
misten luottamusta niihin ja niiden jarjestd-
miin rahankerdyksiin. S&4tion toiminnan ta-
voitteena on, ettd kansalaiset voivat varmis-
tua rahaa kerddvén yhteison tarkoituksesta ja
varojen kdytostd ennalta ilmoitettuun tarkoi-
tukseen.  Yhteison rekisterdityessd ra-
hankerdysorganisaatioon pitemméksi aikaa,
rekisterditymiselle on médritelty tietty vuo-
simaksu, joka on porrastettu rahankerdyksen
tuoton mukaisesti.

Kerdysjarjestojen keskusjérjestd, Norges
Innsamlingsréd, ohjeistaa jasenidén alan eet-
tisestd koodistosta. Jérjestd perustettiin
vuonna 1994, jolloin sen nimi oli Forum for
Innsamlingsorganisasjoner. Jérjeston tavoit-
teena on muun muassa lisétd yleistd ymmar-
rystd humanitaaristen ja yleishy6dyllisten or-
ganisaatioiden tuloa tavoittelevaa tyotd koh-
taan, ehkdistd epdrehellisten kerdysten jérjes-
tdmists, edesauttaa organisaatioiden vélistd
verkostoitumista, edistdd jdseniensd etua ja
toimia ammatillisena areenana, jossa yhdessi
tyoskennelldén kerdyksid suorittavien vapaa-
ehtoisjérjestjen parempien puitteiden puo-
lesta. Jarjestd on poliittisesti neutraali.

Télld hetkelld Norjassa on meneilldén laki-
hanke, Endringer i politiloven Prop. 152 L
(2012-2013), jonka voimaan tullessa poliisi
saisi laajemmat valtuudet muun muassa aset-
taa ehtoja kerdykselle ja médritd kerédjille
ilmoitusvelvollisuus. Hankkeen taustalla on
lisdéintynyt kerjddminen yleisilld paikoilla
kerjd@misen tultua vuoden 2006 jélkeen lail-
liseksi, ja kerjdéimisestd aiheutuvat haitat jul-
kisilla paikoilla. Lakihanke on komiteavai-
heessa.

Norjassa kirkoilla ja seurakunnilla on oike-
us suorittaa rahankerdyksid. Kirkot ovat suo-
rittaneet kerdyksid muun muassa voidakseen
antaa hétdapua sitd tarvitseville ulkomaan
kohteille, voidakseen uusia kirkkotekstiileja,
rakentaa seurakuntatalon tai hankkia kirk-
koon uudet urut.

Tanska. Tanskassa on voimassa laki julki-
sista kerdyksistd (Lov om Offentlig Indsam-



ling, 1986-09-15 nr. 623). Lain mukaan ke-
ridyksestd on tehtdva ilmoitus poliisille ennen
kerdyksen toimeenpanemista. Ilmoitus teh-
daén sille poliisilaitokselle, jonka alueella ke-
rdyksen jérjestdvd organisaatio sijaitsee. Jos
kerdys ei ole tietyn organisaation jirjestima,
ilmoitus tehdén sille poliisilaitokselle, jonka
alueella kerdyksen vastuuhenkil6 asuu. Polii-
sin tehtdvind on valvoa kerdyksen laillisuut-
ta.

Pienid kerdyksid, esimerkiksi tyopaikoilla
toimeenpantavia kerdyksid, on mahdollista
toimeenpanna ilman poliisille tehtévéa ilmoi-
tusta. Oikeusministerié vahvistaa julkisten
kerdysten sdannét ja menettelytavat rahanke-
rdyksilld kerittyjen varojen kdyton valvomi-
seksi. Esimerkiksi rahankerdykset poliittisten
puolueiden tukemiseksi eivit kuulu julkisista
kerdyksistd annetun lain soveltamisalaan.
Lain soveltamisalaan ei myoskdén kuulu vé-
hiarvoisten kiytettyjen esineiden kerdys, ke-
rdykset, joka jérjestetdédn sisétiloissa juma-
lanpalveluksessa tai kokouksessa ja jonka
jérjestdjénd toimii kirkollinen yhteiso tai ko-
kousjérjestdjd. Kerdykset, joissa kerétdan va-
roja tunnetuille hyvintekevaisyysjarjestdille
sanomalehtien kautta, eivdt myoskddn kuulu
lain soveltamisalaan, kunhan lehdesséd my0s
julkaistaan lista kerétyistd varoista ja kerdyk-
sen kohteena olleen tahon kuittaus josta il-
menee heiddn vastaanottaneen heille suunna-
tut varat.

Toimeenpannusta rahankerdyksestd ja sen
tuloista ja menoista on tehtéva tilitys, jonka
yhteydessi poliisille on esitettéva tilintarkas-
tajan tarkastamat tilit. Tilitys tulee julkistaa
yhdessd tai useammassa kerdyksen alueella
julkaistavassa sanomalehdessd kuuden kuu-
kauden sisdlld kerdyksen padttymisestd. Jos
kerdyssumma ei ylitd 10 000 kruunua, riittdd,
ettd julkistetaan ilmoitus paikasta, missd tili-
tys on julkisesti ndhtévilld véhintdén 14 pii-
vén ajan.

Julkisia kerdyksid ei saa jérjestdd katu- tai
ovelta ovelle -kerdyksind. 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2006 voimaan tulleen lakimuutoksen
mydtd (Lov om @ndring af lov om offentlige
indsamlinger og pyramidespil) saavat kuiten-
kin ne organisaatiot, jotka jarjestdvit kehi-
tysmaissa ulkoministerion kehyssopimuksen
perusteella projekteja joihin liittyy vaatimus
omakustanteisuudesta, kerran vuodessa jér-

jestdd maanlaajuisen katu- ja ovelta ovelle -
kerdyksen, joiden tuotot suunnataan néihin
projekteihin.

Yhteis6, yhdistys tai komitea, johon kuuluu
vahintddn kolme jésentd, voi jérjestdd julki-
sen kerdyksen. Vihintdén yhden jisenistd tu-
lee olla tanskalainen tdysi-ikdinen henkild,
jonka osavastuulla on huolehtiminen kerdyk-
sille laadittujen sd&nndsten noudattamisesta.

Kirkot ja seurakunnat saavat jarjestdd kera-
yksid kirkkoministerién laatiman ohjeistuk-
sen (Cirkulere om indsamling i kirkerne,
26.3.2007) mukaisesti. Ohjeistuksessa méaé-
ratazn kirkoille oikeus jdrjestdd rahankerdyk-
sid seurakunnan tai kirkon toiminnan hyvék-
si. Kerdykset voivat olla joko kertaluontoisia
tai pitkdkestoisia. Vuoteen 2013 saakka kir-
koilla oli kédytossddn kolehtilistat, joiden mu-
kaisesti kaikissa seurakunnissa keréttiin sun-
nuntaisin kolehti samalle kohteelle. Vuonna
2013 voimaan tulleen muutoksen myoté lah-
joittajilla on mahdollisuus itse tutustua tarjol-
la oleviin lahjoituskohteisiin Indsamling i
folkekirken internetsivuilla. Kohteiden keré-
ysajat on jaoteltu kirkkovuoden mukaisesti.
Kirkkovuosi jakaantuu kahdeksaan jaksoon,
joista jokaisessa on valittavissa 5—10 orga-
nisaatiota, jolle lahjoituksen voi kohdistaa.
Seurakuntien papit valitsevat kerdyskohteet
yhdessd seurakuntaneuvoston kanssa. Raha-
lahjoitus suoritetaan tilisiirrolla.

Iso-Britannia. Rahankeréyksisté ei ole eri-
tyislainsdddantod. Tietyiltd osin hyvénteke-
vdisyystoiminta on kuitenkin ollut pitk&én
sdgntelyn piirissd. The House to House Col-
lection Act vuodelta 1939 sisélsi sdénnokset,
joilla sdddettiin ovelta ovelle -kerdyksistd,
joiden tuotot suunnattiin hyvéntekevéisyy-
teen. Nykyisin vastaavat sdannokset sisélty-
vit Charities Act -nimiseen lakiin. Uusi Cha-
rities Act -laki, Charities Act 2011, tuli voi-
maan 14 piivind maaliskuuta 2012, ja korva-
si suurilta osin Charities Actit vuosilta 1992,
1993 ja 2006, sekd kokonaisuudessaan Rec-
reational Charities Actin vuodelta 1958.

Charities Act 2011 ei kuitenkaan korvaa
aiempaa hyviéntekeviisyystarkoitukseen suo-
ritettavia rahankerdyksid koskevaa sdéntelyé.
Jos kerdys suoritetaan kadulla, tdytyy sitd
varten anoa lisenssi paikalliselta poliisilta, tai
Suur-Lontoon alueella Metropolitan Policel-
ta. Jos julkinen kerdys suoritetaan yksityisel-



14 alueella, tulee kerdyksen suorittamiselle
pyytd lupa maanomistajalta tai -haltijalta. Jos
kerdys suoritetaan lipaskerdyksend, pitdd ke-
rdyslippaan olla murtoturvallinen. Kerdyslip-
paan asettamiseen liikkeeseen ei tarvita eril-
listd lisenssid, vaan liikkeenomistajan lupa
riittdd. Ovelta ovelle -kerdyksen jdrjestdmi-
seen vaaditaan paikallisviranomaisen tai
Metropolitan Policen myontima lisenssi.
Heindkuun 1 pdivénd 2009 voimaan tulleel-
la lailla, The Charities and Benevolent Fun-
draising (Scotland) Regulations 2009 No.
121, s#ddetdsin Skotlannissa jérjestettavistd
rahankerdyksistd, joiden tuotot menevét hy-
vintekevdisyyteen. Laissa tdsmennetdén
muun muassa, ettd rahankerdyksen jarjestdji-
en ja hyvintekeviisyysjarjeston edustajien
tdytyy solmia kirjallinen sopimus, josta kdy
ilmi kerdyksen ehdot. Rahankerdyksien jér-
jestdjien tulee informoida kerdykseen osallis-
tuvia tahoja kerdyksen tarkoituksesta ja koh-
teesta sekd kerdjdn saamasta palkkiosta. Li-
siksi laissa sdidetddn, ettd henkild, joka te-
kee yli 100 punnan lahjoituksen pankki- tai
luottokortilla, on oikeutettu halutessaan pe-
rumaan lahjoituksensa viikon sisélld lahjoi-
tuksen maksamisesta. Skotlannissa kaikkiin
ilmoituksiin, mainoksiin ja dokumentteihin,
joiden ldhettidj4 tai toimeksiantaja on rekiste-
roity Scottish Charity Registeriin, taytyy si-
sdllyttdd hyvéntekevaisyysjérjeston rekiste-
roity nimi, mahdolliset muut nimet joita jér-
jestostd kdytetddn ja jdrjeston rekisterdity
hyviéntekevaisyysnumero.
[sossa-Britanniassa toimii Charity Com-
mission -niminen lailla perustettu julkinen
valvonta- ja rekisteriviranomainen. Sen teh-
tdvind on valvoa kerdysten asianmukaisuutta
ja siten vahvistaa kerdystoiminnan yleistd
luotettavuutta Englannissa ja Walesissa. Cha-
rity Commission tutkii my0s védrinkdytokset
ja se on viranomaisena vastuussa toiminnas-
taan parlamentille. Sen tehtdvédnd on myds
ohjata kattavasti hyviantekevéisyys- ja rahan-
kerdystoimintaa. Charity Commission laatii
tilastoja rahankerdys- ja hyvéntekevéisyys-
toiminnasta ja vastaa alan tiedotuksesta. Sen
tehtdviin kuuluu pitdd julkista rekisterid hy-
véntekevidisyystoimintaa harjoittavista yhtei-
soistd. Englannissa ja Walesissa kaikissa do-
kumenteissa, jotka liittyvét hyvéntekevéi-
syyskerdyksiin, joiden vuosittaiset tulot ylit-

tavit 10 000 puntaa tulee ilmetd, ettd hyvén-
tekevdisyysjdrjestd on rekisterdity. Joitakin
vihdisid poikkeuksia lukuun ottamatta rekis-
terdityminen on pakollista. Rekisterdintivel-
voite ei koske muiden tahojen valvomia ja
pienid jarjest6jd. Rekisterdidyilld sddtioilld ja
muilla yhteisdilld on myds velvollisuus toi-
mittaa jatkuvasti tietoja toiminnastaan Chari-
ty Commissionille.

Rahankeriyksid toimeenpanevien etujérjes-
t6, The Institute of Fundraising, antaa rahan-
kerdyksid koskevia ohjeita (The Code of
Fundraising Practice). Ohjeisiin sisdltyy seké
sitovia médrdyksid ettd suosituksia. Ohjeiden
mukaan rahankerdyksen jarjestivén organi-
saation on muun muassa suositeltavaa laatia
todistus, josta ilmenee kerdyksestd hyotyvén
organisaation ja rahankerédjdn nimi, kerddjén
osoite ja nimikirjoitus. Kerddjien on suositel-
tavaa pitdd mukanaan kyseistd todistusta ke-
rdystd suorittaessaan, sekd esittdd todistus
kiinteiston omistajalle tai haltijalle kerdystéd
aloitettaessa. Kerédjien on saatava kirjallinen
suostumus kiinteiston omistajalta tai haltijal-
ta kerdyksen suorittamiseen. Suositeltavaa on
my0s ohjeistaa rahaa kerddvid henkilditd ke-
rdyksen menetelmistd sekd varmistaa ettd ke-
radjit palauttavat todistukset ja kerdyslippaat
kerdyksen pédtyttyd tai kerddjdn tyotehtdvén
paityttyd. Ammattimaisen rahankerédjdn on
toimitettava kerddmanséd varat niin pian kuin
mahdollista kerdyksen jérjestdvidlle organi-
saatiolle.

Vuonna 2007 on perustettu rahankerdysté
valvova itsesddntelyelin Fundraising Stan-
dards Board (FRSB). Sen jdseneksi voivat
liittyd rahankerdysorganisaatiot. ~Vuoden
2013 alussa jédsenid oli 1491. FRSB on laati-
nut The Fundraising Promise -nimisen oh-
jeen sitoumuksista, joita sen jésenten tulee
noudattaa. Tillaiset sitoumukset koskevat
korkeita laatuvaatimuksia, selkeyttd, luotet-
tavuutta, oikeudenmukaisuutta, vastuullisuut-
ta, rehellisyyttd ja avoimuutta. FRSB:n jése-
nen toimeenpanemasta rahankerdyksestd voi
tehdé valituksen FRSB:lle.

Kirkot ja seurakunnat suorittavat kerédyksié,
niin perinteisind rahankerdyksind, kuin eri-
laisten tapahtumien muodossa. Tehokkaiden
kirkollisten rahankerdysten takaamiseksi on
koottu erindisid suunnitelmia ja késikirjoja.
Yhdistyneen kuningaskunnan valtionkirkko



(Church of England) on esimerkiksi laatinut
ohjeen, A Parish Funding Programme, johon
siséltyy yksityiskohtaiset neuvot, joita seura-
kunnan on hyvéd noudattaa kerdystd suunni-
tellessaan ja toteuttaessaan.

Saksa. Saksassa rahanker#yksid koskevat
sddnnodkset on annettu osavaltiokohtaisilla la-
eilla. Sdénnosten sisdlté on eri osavaltioissa
perusteiltaan ollut samantyyppinen. Rahan-
kerdyslakeja on kuitenkin useissa osavaltiois-
sa kumottu viime vuosina. Rahankerdyslaki-
en kumoaminen ei kuitenkaan tarkoita sité,
ettd rahankerdykset olisivat jddneet tdysin
vaille valvontaa. Epérehellisid jarjestdjid
koskevat kuten ennenkin rikoslaissa sdddetyt
seuraamukset. Poliisi ja muut jérjestysviran-
omaiset voivat puuttua kerdyksiin, jotka héi-
ritsevdt yleistd jérjestystd ja turvallisuutta.
Hyvéntekevdisyysjérjestjen tdytyy lisaksi
kuten ennenkin laatia verolainsdddédnnon
mukainen tilitys rahoituksestaan.

Baden-Wiirttembergin rahankerdyslaki
kumottiin 1 pdivdnd tammikuuta 2013. Syy
Baden-Wiirttembergin rahankerdyslain ku-
moamiselle oli se, ettd lain ei endd koettu
olevan ajanmukainen. Perusteluina mainittiin
muun muassa, ettd rahankerdystoiminta on
muuttunut olennaisesti viimevuosina. Ku-
mottu laki ei siséltdnyt sd&nnoksid uuden
median ja markkinoinnin mukanaan tuomasta
uudenlaisesta rahankerdystoiminnasta. Lisak-
si rahaa lahjoittavan henkilén on mahdollista
saada internetin ja muun median kautta tietoa
kerdyksen jérjestdjan luotettavuudesta. Myds
muut rahankerdyslakinsa kumonneet osaval-
tiot ovat maininneet samankaltaisia syit4.

Rahankerdyksistd sdddetddn lailla kolmessa
Saksan kuudestatoista osavaltiosta. N&méa
kolme ovat Rheinland-Pfalz, Thiiringen ja
Saarland. Osavaltiokohtaisissa laeissa on
erikseen sé@édetty lupaa edellyttévistd kerdyk-
sistd sekd ilman lupaa toimeenpantavissa
olevista kerdyksistd. Kerdyslupaa edellyte-
tadn kaikissa kolmessa osavaltiossa kun ke-
rdys suoritetaan yleiselld paikalla tai ovelta
ovelle -kerdyksend. Thiiringenin ja Saarlan-
din lainsddddnnoissd tdsmennetddn lisdksi
muutama muu erityistapaus, joissa kerdyslu-
pa on pakollinen.

Lakeihin sisdltyy rajoituksia kirkon, us-
konnollisen yhdyskunnan ja esimerkiksi
maailmankatsomusyhteison oikeuteen kerétéd

rahaa ja laeissa on sédddetty ne hyviksytyt
kayttotarkoitukset, joihin rahaa voidaan keré-
td. Vastoin lupaviranomaisen méadrdyksid
toimeenpannut rahankerdykset on s#didetty
kielletyiksi ja rangaistaviksi.

Yhdysvallat. Yhdysvalloissa on paljon hy-
véntekevdisyysjérjestojd, joista vain harvoilla
on kansainvilistd toimintaa. Viranomaisten
vélinen hyvéntekevdisyysjérjestdjd koskeva
tietojenvaihto on tehokasta, mikd mahdollis-
taa jérjestdjen toiminnan seurannan.

Osavaltiokohtaisesti on annettu saadoksii,
joilla sd@nnelldén ndiden jérjestjen toimin-
taa ja annetaan ohjeet tilitysten tekemisesta.
Osavaltiokohtaisesti sdédetdéin myos rangais-
tuksista. National Association of State Chari-
ty Officials (NASCO) on kerénnyt internet-
sivuilleen tiedot osavaltioiden rahankerdyk-
sid valvovista viranomaisista. Useimmissa
osavaltioissa rahankerdystoiminnan valvon-
nasta vastaa osavaltion yleinen syyttdj4.

Laillisesti toimivilla yhteisdilld on mahdol-
lista saada vero- ja muita etuja. S&dddsten
tarkoituksena on myds suojata ihmisiéd petok-
silta ja muilta védrinkdytoksiltd. Internetin
yleistymisen myotd hyvéntekevdisyyden ja
perinteisten kerdystapojen rinnalle on kehi-
tetty uusia hyvéntekevdisyyden muotoja ja
kerdystapoja. Jéarjestdjen toiminnan seuranta
ja valvonta parantaa myds jérjestdjen toimin-
tamahdollisuuksia. Jérjestdjd voidaan varoit-
taa ja siten ennalta estdd rikollista toimintaa
ja ndin auttaa jérjest6jd myd0s itse valvomaan
omaa toimintaympéristodan.

Eri osavaltioissa viranomaiset julkaisevat
internetsivuillaan varoituksia ja muistilistoja,
joiden tarkoituksena on auttaa kansalaisia
vélttdmédn vilpillisid rahankerdyksid. Téllai-
sia listoja ovat muun muassa Charity Check-
list ja Consumer's Notebook. Néiden tarkoi-
tuksena on antaa ihmisille tietoa siitd, miten
varmistua siité, ettd lahjoitetut varat péatyvét
lahjoittajalle ilmoitettuun kayttotarkoituk-
seen. Erilaisia huijaus- ja véddrinkayttoyrityk-
sid on ilmennyt erityisesti suuronnettomuuk-
sien jdlkeen. Ndille védrinkéytoksille on tyy-
pillistd se, ettd ne tapahtuvat valittdmaésti on-
nettomuuksien jdlkeen, jolloin ihmisten aut-
tamishalu on suurin.

Kaikkien rahankerdysorganisaatioiden, joi-
den tulot ylittavat 25 000 dollaria, tulee toi-



mittaa The Internal Revenue Servicelle (IRS)
veroilmoitus.

Talld hetkelld 40 osavaltiossa sekd District
of Columbiassa (Washington) edellytetéén
kerdysjérjestdjen rekisterditymistd. Kuudessa
osavaltiossa riittdd, ettd jarjestolld on viran-
omaisen sertifioima asiakirja. Neljdssd osa-
valtiossa rekisterdintivaatimusta ei ole lain-
kaan. Osavaltiot ovat mééritelleet poikkeuk-
set rekisterditymisvelvollisuudesta. Yleisesti
rekisterditymisvelvollisuutta ei ole yliopis-
toilla, sairaaloilla, kirkoilla ja niill4 jérjestdil-
14, joiden kokonaistulot jaivdt alle 25 000
dollarin. Rekisterdinnin kustannukset vaihte-
levat osavaltioittain. Useimmat osavaltiot
edellyttdvit myds, ettd jérjestét raportoivat
toiminnastaan vuosittain.

Affinity Fundraising Registration (AFR)
tarjoaa rekisterdintipalveluja rahankerdyksid
toimeenpaneville jérjestdille ja kerdysorgani-
saatioille. AFR:n tavoitteena on tarjota apua
kdytdnnon toimissa, edesauttaa laillista ra-
hankerdystd sekd korostaa kerdysten I&-
pindkyvyytta.

Vuonna 2012 Yhdysvalloissa lahjoitettiin
316,2 miljardia dollaria taiteeseen, terveyden
edistdmiseen, uskonnollisiin tarkoituksiin se-
k& muihin tarkoituksiin. Suurin osa lahjoituk-
sista kohdistui uskonnollisiin tarkoituksiin.

1.3 Nykytilan arviointi

Luvansaajayhteisén tarkoituksen yleishyodyl-
lisyyden yksinomaisuusvaatimus

Voimassa olevalla rahankerdyslailla oli
muun ohella tarkoitus selventdd rahankerdys-
toiminnan eroa erityisesti kaupankdyntiin ja
yleishyodyllisten yhteisdjen ja sédtididen
muuhun varainhankintaan. Kilpailun véiris-
tymisen estdmiseksi laissa on edellytetty, ettd
rahankerdyslupa voidaan erdin laissa maini-
tuin poikkeuksin antaa vain Suomessa toimi-
valle rekisterdidylle yhteisolle tai s#tiolle,
jolla on yksinomaan yleishyddyllinen tarkoi-
tus. Hallituksen esityksessd (HE 102/2006 s.
33) on tilt4 osin todettu, ettd kilpailun vééris-
tymistd pyritddn estdimédén ehdottamalla, ettd
nykyiseen tapaan edellytettdisiin rahanke-
rdysluvan saajan toiminnan olevan yksin-
omaan yleishyodyllistdi. Rahankergyksilld
saatuja varoja saatettaisiin timén vaatimuk-

sen puuttuessa kéyttdd ldhelld liiketoimintaa
oleviin tarkoituksiin ja tdmé& voisi vddristdd
kilpailua, jos samalla toimialalla toimii myds
tahoja, jotka eivét voi saada rahankerdyslu-
paa ja sité kautta tuloja.

Rahankerdyslain soveltamiskdytinto ei ole
ollut yhtenisti luvansaajayhteisoltd vaaditun
yleishyddyllisyyden yksinomaisvaatimuksen
osalta. Lupakaytdnnossd hankalasti ratkaista-
vaksi kysymykseksi on noussut esimerkiksi
se, tdyttdvitko uskonnolliset yhdyskunnat ja
uskonnollista toimintaa harjoittavat yhdistyk-
set, muut yhteis6t ja sdétiot rahankeréyslaissa
yhteison tai s#ition tarkoitukselle asetetun
yksinomaisen yleishyddyllisyyden vaatimuk-
sen niiden harjoittaessa uskonnollista toimin-
taa.

Eduskunta hyviksyi vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen rahankerdyslaiksi sekd la-
eiksi henkilGtietojen késittelystd ja poliisi-
toimessa annetun lain ja rikoslain muuttami-
sesta (HE 102/2005 vp.) lausuman, jonka
mukaan eduskunta edellyttdd hallituksen
huolehtivan uudistuksen tehokkaasta tiedot-
tamisesta sekd tarkkaan seuraavan uuden ra-
hankerdyslain soveltamista ja toimivuutta ot-
taen huomioon muun ohella rahankerdyksen
médritelméin samoin kuin yleishyddyllisen
toiminnan méiritelméin liittyvét rajanvetoti-
lanteet, rahankerdysten tehokkaan valvonnan
ja védrinkdytosten torjunnan sekd arvioivan
erikseen mahdollisuutta erityisestd syystd
myoOntdd evankelis-luterilaiselle kirkolle tai
ortodoksiselle kirkkokunnalle taikka niiden
seurakunnalle tai seurakuntayhtymille ra-
hankerdyslupa (EV 203/2005 vp.)

Eduskunnan antaman lausuman edellyttd-
mi seurantatyd aloitettiin jo sisdasiainminis-
terion poliisiosaston arpajais- ja asehallinto-
yksikdssd, ja tyotd jatkettiin poliisihallinnon
organisaatiouudistuksen jélkeen vuoden 2010
alusta alkaen Poliisihallituksen lupahallinto-
yksikon arpajaishallinnossa.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkon hyvintekevdi-

Syystyo

Rahankerédyslaissa on sdédetty nimenomai-
nen kielto antaa rahankerdyslupa evankelis-
luterilaiselle kirkolle tai ortodoksiselle kir-
kolle taikka niiden seurakunnalle tai seura-
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kuntayhtymille. Kielto perustuu niille jul-
kisyhteisoille sdddettyyn oikeuteen keratd ve-
roja. Yleishyodylliseksi toiminnaksi katsot-
tava kirkollinen hyvéntekevdisyystyo eli dia-
koniatyd kuuluu kirkkojen ja sen seurakunti-
en perustyohon. Vaikka kuntien vastuulle
kuuluu perustoimeentulosta huolehtiminen,
evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon
seurakunnissa on havaittu diakoniatydn puo-
leen kéddntyvien avuntarvitsijoiden médrédn
kasvu.

Vuonna 2011 diakoniaty6n asiakaskontak-
titapauksia oli evankelis-luterilaisissa seura-
kunnissa ldhes 600 000 ja 635 000 kappaletta
vuonna 2012. Yhteydenoton tavallisimpia
syitd ovat taloudelliset huolet, sairauteen ja
hyvinvointiin liittyvét asiat, ihmissuhteet se-
k& hengelliset kysymykset. Diakoniatyonte-
kijoiden asiakkaista suurin osa asuu yksin
(54 % asiakaskontakteista), lapsiperheitd on
22 % asiakkaista. Noin puolet on tydik&isid
(30—64 -vuotiaita), 13 % nuoria ja 38 %
eldkeikdisid. L#hes puolet asiakkaista on
elakkeelld (49 %) ja kolmannes (35 %) on
muista syistd tydeldmén ulkopuolella.

Vuonna 2012 evankelis-luterilainen kirkko
antoi suoraa taloudellista apua 7,42 miljoo-
naa euroa. Avustukset kohdentuivat p#dasi-
assa yksin asuville, eldkeléisille ja yksinhuol-
tajaperheille. Avustusten liséksi seurakunnat
jérjestivdt 10 500 edullista tai ilmaista ruo-
kailua, joissa aterioitiin 634 300 kertaa. Li-
sdksi seurakunnat jakoivat yli 102 000 ruo-
kakassia lahjoituksina sekd Euroopan
unionilta avustuksina saatuja ruokatarvikkei-
ta. Avun saaminen ei edellytd kirkon jése-
nyytta.

Avustukseen kéytettdvien varojen tarve on
suuri syrjaseutujen lisdksi my6s muuttovoit-
tokunnissa, joissa asuu paljon lapsiperheité.
Syrjédseuduilla avustukseen kéytettdvid varoja
on ylipd4tddn vdhdn ja muuttovoittokunnissa
puolestaan avun kohteiden suuri maéré liséd
avuntarvetta. Avustustoimintaa rahoitetaan
kirkon verotuotoilla, kolehtituotoilla, Yhteis-
vastuukerdysten tuotoilla sekd lahjoituksista
saaduilla varoilla. Yhteisvastuukerdyksen
tuottoja kéytetddn seurakunnissa avustustoi-
mintaan vain kerdyksen seurakuntaan jaaval-
14 osuudella. Seurakunnan osuus Yhteisvas-
tuukerdyksen tuotosta on 10 % seurakunnan
kerdéimédstd kokonaissummasta. Evankelis-

luterilaisen kirkon diakoniarahastolla ei ole
oikeutta toimeenpanna rahanker#yksid. Dia-
koniarahasto voi kuitenkin ottaa vastaan lah-
joituksia ja testamentteja, jotka ohjataan ly-
hentéméttomind avustuksiin.
Evankelis-luterilaisen kirkon tavoin myds
ortodoksisessa kirkossa on havaittu avun tar-
peen méérdn kasvu. Diakoniaty6é kuuluu or-
todoksisen kirkon seurakuntien perusty6hon.
Myoskddn ortodoksisessa kirkossa avun
saaminen ei edellyté kirkon jésenyyttd. Vaik-
ka valmius avustustoimintaan on olemassa,
etenkin pienissd seurakunnissa on kéytetts-
vissd vain vdhén varoja avustustoimintaan.

Yliopistouudistus ja yliopistojen toiminta

Yliopistolain (558/2009) uudistuksen yh-
teydessd vuonna 2010 yliopistot muuttuivat
itsendisiksi oikeushenkildiksi. Yliopistolain
uudistuksella yliopistojen asemaa, itsendi-
syyttd ja toimintamahdollisuuksia sekd yli-
opistojen omaa vastuuta toiminnastaan ja ta-
loudestaan vahvistettiin merkittévasti. Yli-
opistouudistuksen erdfnd keskeisend tarkoi-
tuksena oli samalla vahvistaa yliopistojen ta-
loudellista asemaa ja itsendisyyttd sekd valti-
onrahoituksesta riippumattoman varainhan-
kinnan edellytyksid. Yliopistolain uudista-
miseen liittyi uusien yliopistojen padomitta-
minen, jota toteutettiin myds hankkimalla
yksityistd rahoitusta valtion vastinrahoitusta
vastaan. Valtiolla ei ole tarkoitusta yliopisto-
jen oikeushenkildaseman perustamisen jél-
keen jatkossa turvata yliopistojen varalli-
suusasemaa, vaan tdmé on yliopistojen omal-
la vastuulla ja tehtdvdnd. Yliopistojen toi-
minnan kokonaisrahoitus muodostuu valtion
perusrahoituksesta, maksullisesta toiminnas-
ta, lahjoituksista, pddoman tuotoista, julkises-
ta kilpaillusta rahoituksesta sekd Euroopan
unionin rahoituksesta. Valtion rahoitus koh-
distuu erityisesti tutkintokoulutukseen, joka
on Euroopan unionin ja Euroopan talousalu-
een valtioiden kansalaisille maksutonta. Val-
tion suora rahoitus yliopistoille on edelleen
noin 64 prosenttia kokonaisrahoituksesta,
mutta tarkoituksena on lisétd yliopistojen
mahdollisuuksia toimintansa tukemiseen
muullakin varainhankinnalla.

Pohjois-Amerikassa ja muualla Euroopassa
yliopistojen varainhankinnalla, niin lahjoitus-



ten ja testamenttisaantojen vastaanottamisella
kuin rahankerdyksilldkin, on pitkét perinteet
ja se on muodostunut oleelliseksi osaksi yli-
opistojen toiminnan ja talouden turvaamista.
Suomessakaan yliopistojen varainhankinta
kerdystoiminnalla ei ole historiallisesti uusi
asia. Esimerkiksi Suomen valtion itsendisty-
misen aikoihin vuonna 1917 perustettiin etu-
passsd ruotsinkielisten yhteisdjen varallisuu-
den turvin Abo Akademi ja vuonna 1920
kansalaiskerdyksin suomenkielinen Turun
yliopisto vapaan kansan lahjana vapaalle tie-
teelle. Kaikki yliopistot valtiollistettiin vuo-
teen 1985 mennessd, mutta valtiollistettuina-
kin Helsingin yliopistolla ja Abo Akademilla
sdilytettiin yliopistolaissa erillistd varallisuut-
ta koskeva oikeushenkiléllisyys, joka mah-
dollisti niille varainhankinnan ja merkitsi
osittaista taloudellista riippumattomuutta
suhteessa valtioon. Useilla muilla yliopistoil-
la oli valtiollisina toimiessaan tukisd#tioité,
jotka huolehtivat varainhankinnasta. Yliopis-
touudistuksen tavoitteena tdltd osin oli vah-
vistaa yliopistojen autonomiaa myds siind
suhteessa, ettd ne oikeushenkildind kykenisi-
vit suoraan itsendisesti varainhankintaan ja
itsehallintonsa mukaisesti kdyttiméin suo-
raan pditosvaltaa varallisuutensa osalta ilman
tukisastiGtoimintaa.

Yliopistolain 2 §:n mukaan yliopistojen
tehtdvind on edistdd vapaata tutkimusta seké
tieteellistd ja taiteellista sivistystd, antaa tut-
kimukseen perustuvaa ylintd opetusta sekd
kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isinmaa-
ta ja ihmiskuntaa. Tehtdvidin hoitaessaan
yliopistojen tulee edistéd elinikdistd oppimis-
ta, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteis-
kunnan kanssa sekd edistdd tutkimustulosten
ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Yliopistojen opetustoiminta
on yliopistolain 6 §:n 2 momentin mukaan
julkista. Yliopistojen 2 §:n mukaisten tehté-
vien hoidosta séddetddn tarkemmin 1dhinnd
tutkintokoulutuksen osalta, koska tutkinto-
koulutuksen tulee vastata yhteiskunnan tar-
peita ja olla kansainvélisiin sopimuksiin pe-
rustuen yhteismitallista muissa maissa annet-
tavan tutkintokoulutuksen kanssa. Muutoin
yliopistolain 2 §:n mukaisten tehtévien to-
teuttaminen on yliopistojen itsehallinnon
mukaisesti yliopistojen omassa pédtosvallas-
sa. Yliopistojen yliopistolain 2 §:n mukaisten
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tehtdvien voidaan katsoa tdyttdvdn rahanke-
rdyslain 4 §n 1 kohdan mukaisen yleis-
hyd6dyllisen toiminnan mééritelmén.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitykselld ei muutettaisi lain perusléhto-
kohtaa ja tarkoitusta yleishyddyllisen toimin-
nan rahoittamisen mahdollistamisesta rahan-
kerdyksin. Esityksessd ei myoskddn esitetd
muutoksia rahankerdysten luvanvaraisuuteen.

Rahankerdyslaki on suhteellisen uutta lain-
sd4dantdd ja sen soveltaminen on l&htdkoh-
taisesti osoittautunut toimivaksi. Laissa séé-
detidn, ettd yleishyddyllisen luvansaajayhtei-
son tarkoituksen on oltava yksinomaan yleis-
hyddyllinen. Rahankerdyslain tavoitteena on
puolestaan mahdollistaa yleishy6dyllisen
toiminnan rahoittamiseksi jérjestettévét ra-
hankerdykset. Yhteiskunnan ja jérjestokentén
toiminnan muuttumisen myotd jérjestotoi-
mintaa harjoitetaan yhd enemmén muutoin-
kin kuin puhtaasti vapaaehtoisvoimin. Lain
tavoitteen kannalta onkin kdynyt epétarkoi-
tuksenmukaiseksi asettaa endd vaatimusta ra-
haa kerddvien yhteisdiden ja s#itididen
yleishyddyllisen tarkoituksen yksinomaisuu-
desta. Tdmdn vuoksi lain muuttaminen lu-
vansaajayhteis66n kohdistuvan yleishy6dyl-
lisyysvaatimuksen osalta on katsottu tarpeel-
liseksi. Samalla kuitenkin kilpailuneutralitee-
tin sdilyttdmiseksi on valttdim&tonts, ettd ke-
rdyksen tuottojen kayttStarkoitus médritel-
144n yksinomaan yleishyodylliseksi.

Esityksen toisena tavoitteena on mahdollis-
taa Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkon toimeenpane-
mat rahankerdykset kirkollisen hyvénteke-
viisyystyon eli diakoniatyon rahoittamiseksi.
Suomen evankelis-luterilaisella kirkolla ja
Suomen ortodoksisella kirkolla ei ole oikeut-
ta lain nimenomaisen sédanndksen mukaisesti
toimeenpanna rahankerdyksid. Kirkkojen
kdytdnnon toimintamuodot rinnastuvat kui-
tenkin monin tavoin yleishyddyllisten kansa-
laisjdrjest6jen toimintaan ja siksi esityksessd
ehdotetaan siddettavaksi, ettd kirkkojen hiip-
pakunnilla olisi oikeus toimeenpanna rahan-
kerdyksid yleishyodylliseksi toiminnaksi kat-
sottavan kirkollisen hyvéntekevéisyystyon eli
diakoniaty6n rahoittamiseksi. Toteutuessaan
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kirkkojen rahankerdykset olisivat diakonia-
tyon kerdyksid, joilla autettaisiin esimerkiksi
kriisin tai yll4ttdvéin onnettomuuden kohdan-
neita yksineldvid henkil6itd tai perheitd. Ta-
loudellista apua annettaisiin muiden muassa
véhdvaraisille vanhuksille, lapsiperheille ja
vammaisille. Kirkkojen rahankerdyksid -ei
kuitenkaan ole tarkoitettu jdrjestettdvin yk-
sittdisen henkilon tai perheen hyvéksi lain 6
§:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla.

Esityksen kolmantena tavoitteena on mah-
dollistaa yliopistojen toimeenpanemat rahan-
kerdykset yliopistolain 2 §:n mukaisten teh-
tdvien tukemiseen ja toteuttamiseen. Yliopis-
tojen oikeus toimeenpanna rahankerdyksié li-
séttdisiin lakiin yliopistojen aseman turvaa-
miseksi rahankerdysluvan saajina. Lainmuu-
toksella otettaisiin huomioon yliopistojen va-
rainhankinnan jatkuva luonne ja yliopistojen
tarve jérjestdd rahankerdyksid useille toimin-
taansa tukeville hankkeille samanaikaisesti.

Ehdotetun lain luvansaajan yksinomaisuu-
den yleishyodyllisyyden vaatimuksesta luo-
puminen ja siirtyminen tuottojen kdytén yk-
sinomaiseen yleishyoddyllisyyteen tarkoittaisi
sitd, ettd kirkot eivét voisi saada rahankerdys-
lupaa lakisddteisten, verovaroilla katettavien
perustehtédviensd rahoittamiseen. Yliopistojen
osalta tdm4 tarkoittaisi sité, ettd rahankerdys-
lupa rajoittuisi sen yliopistolain 2 §:n mu-
kaisten tehtdvien tukemiseen. Témén perus-
linjauksen mukaisesti rahankerdykselld saa-
dut varat tulisi kohdentaa kirkkojen osalta
diakoniatyon rahoittamiseen ja yliopistojen
osalta perinteisiin sivistysyliopiston tehté-
viin, joita yliopistolain 2 § méaaritt4a.

Témaén lisaksi esityksen tavoitteena on ra-
hankerdystoiminnan joustavoittaminen eh-
dottamalla, ettd rahankerdyslupa voitaisiin
myontdd viiden vuoden médrdajaksi. Voi-
massaolevan lain mukaan rahankerdyslupa
voidaan myontdd enintdéin kahden vuoden
magrdajaksi. Tahdn liittyen lupaviranomai-
selle ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuus pe-
ruuttaa lupa, jos tuottojen kdyttd luvassa
méirédttyyn tarkoitukseen ei ole endd mahdol-
lista.

Lisdksi yksittdisiin lupapdétoksiin liittyvét
rahankerdysvaroin hankitun kiinteiston kéayt-
t6- ja omistusoikeuden muutosta koskevat
lupa-asiat ehdotetaan siirrettdvaksi sisdasi-

ainministeri6ltd lupaviranomaisena toimival-
le Poliisihallitukselle.

Tamén liséksi rahankerdyslakiin ehdotetaan
tehtdvaksi erditd tdsmennyksid ja teknisid
muutoksia.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Lain toimeenpano ei edellyttéisi lisamaira-
rahoja poliisin toimintamenomomentille.
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkon sekd yliopisto-
jen rahankerdysoikeuden toteuttaminen joh-
taisi lupahakemusten m&édran lievddn kas-
vuun. Lupahakemusten maédrd ei kasvaisi
voimakkaasti, silld lakiesityksessd ei ehdote-
ta, ettd luvansaajana ja siten luvanhakijana
toimisivat kirkon paikalliset seurakunnat.
Luvansaajina kirkkojen osalta olisivat laki-
esityksen mukaan hiippakunnat. Ndmé& lupa-
hakemukset késiteltdisiin Poliisihallituksessa,
joka olisi toimivaltainen viranomainen anta-
maan rahankerdysluvan kirkon hiippakunnan
toimeenpanemaan rahankerdykseen. Yliopis-
tojen lupahakemukset késiteltdisiin niin ikdén
Poliisihallituksessa. ~Evankelis-luterilaisella
kirkolla on yhdeksdn hiippakuntaa ja orto-
doksisella kirkolla kolme hiippakuntaa.
Suomessa toimii télld hetkelld 14 yliopistoa.
Hiippakuntien ja yliopistojen v#hdinen lu-
kumédrd huomioon ottaen kirkkojen ja yli-
opistojen rahanker#ysoikeuden toteuttaminen
el siten todenndkdisesti johtaisi henkild-
resurssitarpeen kasvuun Poliisihallituksessa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Viranomaisvaikutukset kohdistuisivat ra-
hankergyslupia myontavaén poliisihallintoon.
Ehdotukseen ei sisélly rahankerdysvaroin
hankitun kiinteiston kéytt6- ja omistusoikeu-
den muutosta koskevia lupa-asioita lukuun
ottamatta uusia tehtdvid eikd ehdotetuilla
muutoksilla olisi vaikutusta viranomaisten
keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Lakiesityk-
sessd ehdotetaan, ettdi Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen
kirkon rahankerdysoikeus toteutettaisiin si-
ten, ettd lupa voitaisiin myontéd kirkon hiip-



pakunnalle. Koska yksittdinen kirkon seura-
kunta ei voisi hakea rahankerdyslupaa ja
koska Poliisihallitus antaisi rahankerdysluvan
kirkon hiippakunnan toimeenpanemalle ra-
hankerdykselle, kirkkojen rahankerdysoikeu-
den toteuttaminen ei aiheuttaisi lisdresurssi-
tarpeita paikallisia rahankerdyslupia myonté-
vissé poliisilaitoksissa. Hiippakuntien ja yli-
opistojen lukuméérd huomioon ottaen ehdo-
tetuilla muutoksilla ei olisi oleellisia vaiku-
tuksia my&skddn lupahakemusten keskimé-
réisiin késittelyaikoihin. Lakimuutokseen liit-
tyy henkilostén kouluttamiseen liittyvid tar-
peita, jotka kuitenkin ovat normaalia tyo-
paikkakoulutusta.

Poliisihallitukselle siirtyisivédt sisdasiain-
ministeridstd rahankerdysvaroin hankitun
kiinteistdn kdytto- ja omistusoikeuden muu-
tosta koskevat lupa-asiat. Lain voimassaolon
aikana sisdasiainministerioon ei ole tullut
ratkaistavaksi yhtdidn kiinteistod koskevaa
lupa-asiaa eikd ndkopiirissd ole mydskdin
nédiden lupa-asioiden mddrdn kasvua. Kiin-
teistdjd koskevien lupa-asioiden siirtyminen
Poliisihallitukselle ei siten niiden véhdisen
lukumérén vuoksi aiheuttaisi Poliisihallituk-
selle lisdresurssitarvetta.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yleishyddyllisten kansalaisjérjestdjen toi-
minnalla on suuri merkitys suomalaiselle
demokratialle ja ihmisten hyvinvoinnille.
Rahankerdykset ovat yleishyodylliselle toi-
minnalle merkitt4v rahoitusldhde. Rahanke-
rdyslain muutoksilla pyritdédn joustavoitta-
maan lupakdytidnt6d luopumalla yleishyddyl-
listen yhteisdjen tarkoitukselle asetetusta
yleishyddyllisyyden yksinomaisuusvaati-
muksesta. Muutos selkiyttéisi yleishyodyllis-
ten yhteisdjen varainhankintamahdollisuuk-
sia. Kirkkojen rahankerdysoikeuden toteut-
tamisella on myonteisid vaikutuksia seura-
kuntien kykyyn auttaa diakoniatyon kautta
hitd4n joutuneita ihmisid. Rahankerdysten
toimeenpanoon oikeutettujen yleishyodyllis-
ten kansalaisjdrjestjen, yhdistysten ja mui-
den yhteis6jen sekd sditididen piirid ei ole
tarkoitus lakiesityksessd esitettyjen muutos-
ten myotd laajentaa esimerkiksi liiketoimin-
taa harjoittaviin yrityksiin.
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Toisaalta rahankerdykset sdilyisivdt edel-
leen lupamenettelyn piirissd. IThmisten autta-
mishaluun vetoaminen epérehellisesti toi-
meenpannuilla rahankerdyksilld antaa mah-
dollisuuden ker#td helposti lyhyessd ajassa
mittavan summan rahaa. Internetin ja sosiaa-
lisen median kehitys luovat tehokkaita vili-
neitd myds epérehelliselle toiminnalle, ja sa-
malla ihmisten mahdol-lisuudet tunnistaa
epérehellistd ja rikollista toimintaa heikkene-
vit. Epdrehellinen toiminta heikentdd yleistd
luottamusta rahankerdyksiin ja vaikuttaa si-
ten vilpittomésti toimivien yhteisdjen rahan-
kerdystuottoon sitd vdhentdvisti. Epéasialli-
sen, harhaanjohtavan ja rikollisen toiminnan
estdmiseksi on tarkoituksenmukaista, etté ra-
hankerdykset pysyvit luvanvaraisina ja ettd
rahankerdysten toimeenpanoa valvotaan. Ra-
hankerdystoiminnan yleisen luotettavuuden
kannalta on ensiarvoisen tirke#d, ettd rahaa
lahjoittavat henkilot voivat luottaa siihen, et-
td lahjoitusvarat kdytetdén luvattuun tarkoi-
tukseen.

Kerdystarkoitusta muutettaisiin siten, ettd
rahankerdykselld hankittaisiin varoja yleis-
hyddyllisen tarkoituksen sijaan yksinomaan
yleishyddylliseen tarkoitukseen. Téstd syystd
rahankerdykset eivit vastaisuudessakaan olisi
yksityisen voitontavoittelun véline tai liike-
toiminnan muoto. Ehdotetusta yhteison tai
sd#tion tarkoitusta koskevasta yleishyodylli-
syyden yksinomaisuudesta luopuminen mer-
kitsisi muunkin kuin pelkéstdén yleishyodyl-
lisen toiminnan harjoittamisen sallimisen il-
man ettd se muodostuisi lupaharkinnassa es-
teeksi rahankerdysluvan antamiselle.

Yleishyodyllisiin tarkoituksiin ker&ttavét
varat eivdt ohjautuisi vastaisuudessakaan
elinkeinotoimintaan siten, ettd kilpailu véa-
ristyisi. Riittdvidlld viranomaisvalvonnalla
varmistetaan se, ettd kerdykselld saadut varat
todellisuudessa kéytetddn kerdysluvassa mai-
nittuihin tarkoituksiin siten, ettd mahdolliset
kilpailuongelmat pystytdén estdméédn. Ra-
hankerdystoiminta olisi edelleen erotettu sel-
kedsti muusta varainhankintatoiminnasta,
esimerkiksi kaupank&ynnisté.

Rahankerdykset ovat useiden yleishyodyl-
listen kansalaisjérjestjen keskeisin varain-
hankintamuoto. Tdmé&n vuoksi on ensisijai-
sen tirke#s, ettd rahaa lahjoittavien luottamus
rahankerdysten toimeenpanon luotettavuu-
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teen sdilyy ja ettd sitd viranomaistoimin voi-
daan vahvistaa. Luotettavuus voidaan var-
mistaa vain juridisesti oikealla ja yhtendiselld
lupakdyténnolld ja kerdysten toimeenpanon
sekd kerdttyjen varojen kdyton tehokkaalla
valvonnalla.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerion rahankerdyslain muu-
tostarpeita tarkasteleva esiselvityshanke

Sisdasiainministerio asetti 23 péivdnd mar-
raskuuta 2011 esiselvityshankkeen
(SM079:00/2011), jonka tehtdvdnd oli arvi-
oida mahdolliset rahankerédyslain muutostar-
peet siltd osin kun laissa on asetettu rahanke-
rdysluvan myontdmisen edellytykseksi lu-
vansaajayhteison tai -sédtion tarkoituksen
yksinomainen yleishyddyllisyys sekd edelly-
tys varojen hankkimiseksi yleishyodyllistad
toimintaa varten. Liséksi hankkeen tehtédvénd
oli arvioida erikseen mahdollisuutta erityises-
td syystd myontdd Suomen evankelis-
luterilaiselle kirkolle tai Suomen ortodoksi-
selle kirkolle taikka niiden seurakunnalle tai
seurakuntayhtymaélle rahankerdyslupa. Vii-
meksi mainittu selvitysty6 perustui eduskun-
nan rahankerdyslakia hyvéksyessdén anta-
maan lausumaan kirkkojen rahankerdysoi-
keuden arvioimisesta. Hankkeen toimikausi
paéttyi 31 pdivanad toukokuuta 2012.

Esiselvityksen tueksi perustettuun tyoryh-
maén kuuluivat edustajat sisdasiainministeri-
Ostd, opetus- ja kulttuuriministeriostd seké
Poliisihallituksesta. Tyoryhmé katsoi, ettd
rahankerdyslain muuttamiseksi tulisi perustaa
lainsédddéntohanke, jonka puitteissa lakia esi-
tettdisiin tdsmennettdviksi rahankerdysluvan
edellytyksend olevan yleishyddyllisyysvaa-
timuksen osalta. Samalla tydoryhma katsoi, et-
td lakia tulisi muuttaa siten, ettd evankelis-
luterilaisen- ja ortodoksisen kirkon seura-
kunnille avautuisi mahdollisuus kerétd rahaa
esimerkiksi diakonisen avustustoiminnan ra-
hoittamiseksi. Tehtdvdnannon mukaisen ar-
vioinnin lisdksi tyoryhmén ty6ssd nousi esiin
myds muita mahdollisia rahankerdyslain
muutostarpeita, joita sddddsvalmisteluhank-
keessa tulisi tarkastella erikseen. N&istéd tyo-

ryhmd nosti esille laissa sdddetyn rahanker-
yksen toimeenpanoajan rajoittumisen enin-
tdén kahden vuoden ajanjaksoon.

Sisdasiainministerion rahankerdyslakia kos-
keva lainsddddntohanke

Sisdasiainministerio asetti 19 pdivana loka-
kuuta 2012 lainsdddantohankkeen
(SM056:00/2012), jonka tehtdvéni oli esisel-
vityshankkeen pohjalta laatia tarvittavat eh-
dotukset rahankerdyslain sdénngsten muu-
toksiksi tai kokonaan uusiksi sd&nnoksiksi.
Hankkeen puitteissa tuli tehtdvénannon mu-
kaisesti laatia ehdotukset ainakin lain séin-
nosten selkeyttédmisestd yleishy6dyllisyyden
vaatimuksen osalta, Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen
kirkon rahankerdysoikeuden toteuttamisesta,
rahankerdyksen toimeenpanoajan pidentdmi-
sestd nykyisestd enintdin kahden vuoden
médrdajasta pitempiaikaiseen ajanjaksoon
sekd muiksi valttdmattomiksi sddnndsmuu-
toksiksi. Hallituksen esitys on valmisteltu
tédssd lainsdddantohankkeessa. Hanketta on
tukenut poliisihallinnon sisdinen tyoryhma.

Sisdasiainministerion kuulemistilaisuus jdr-
Jestoille

Valmistelun aikana hankkeeseen liittyvid
sidosryhmid on kuultu sekd kahdenkeskisissé
ettd laajemmissa kuulemistilaisuuksissa. Laa-
jaan, lainsdddéntohankkeen ty6ryhmén tam-
mikuussa 2013 jérjestiméddn kuulemistilai-
suuteen kutsuttiin rahankerdyksiin liittyvien
intressipiirien edustajia. Tilaisuuden tavoit-
teena oli kuulla, ideoida ja keskustella rahan-
kerdyslain muutostarpeista. Intressitahoille
oli tilaisuudessa varattu mahdollisuus esittéd
puheenvuoroja lakihankkeeseen liittyvistd
kehitysehdotuksista ja ndkemyksista.

Tilaisuudessa oli 14sné edustajia noin 50 eri
kansalais- ja edunvalvontajérjestostd. Esitet-
tyjen puheenvuorojen perusteella lakihank-
keeseen Kkirjattu esitys rahankerdysten toi-
meenpanon pidentédmisestd nykyisestd kah-
den vuoden méérédajasta sai laajaa tukea. Tél-
t4 osin mainittiin esimerkkeind pitkékestoiset
hankkeet tai pysyvdisluonteinen toiminta,
joihin myonnettdvdt rahankerdysluvat voisi-
vat olla jopa toistaiseksi voimassaolevia.



Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkon rahankerdysoi-
keuden toteuttaminen sai kuulemistilaisuu-
dessa tukea, mutta osa jirjestdistd katsoi, ettd
kirkoille ei tulisi niiden verotusoikeuden sekd
kolehdinkanto-oikeuden vuoksi avata edel-
leenkdsin mahdollisuutta toimeenpanna ra-
hankerdyksid. Lisdksi kuulemistilaisuudessa
katsottiin, ettd kirkon piirissd toimivat jérjes-
t6t voivat kerdtd rahaa jo nykyisinkin omien
jdrjestdjensd kautta. Téssd yhteydessd esitet-
tiin huoli siitd, ettd rahankerdysoikeuden
myontdminen sellaisille julkisyhteisdille,
joilla on lain takaama veronkanto-oikeus,
muuttaisi merkittdvésti toimintaympéristod,
jossa yleishyodylliset kansalaisjérjestot teke-
viit kansalais- ja vapaaehtoistoimintaa. My®os
huoli hakemusten késittelyaikojen pidenty-
misesti tuotiin esille tilanteessa, jossa rahan-
kerdysoikeuden piiriin tulee uusia yleis-
hyddyllisid yhteisgjd. Myonteisissd puheen-
vuoroissa Korostettiin yhteiskunnan tarjoa-
man avun niukkuutta ja hitautta yllattévissad
kriisitilanteissa. Kirkko ei halua ottaa kunnan
sosiaalitoimen roolia eiki kilpaile avustusjar-
jestdjen kanssa, vaan tekee jéarjestdjen kanssa
yhteistyota.

Kirkkojen rahankerdysoikeuskysymyksen
yhteydessd uskonnolliset yhteist pitivét yh-
denmukaisesti tirkednid my6s muiden uskon-
nollisten yhteiséjen varainhankinnan turvaa-
mista rahankerdyksin. Uskonnolliset yhteisot
toivat muutoinkin esille kantansa uskonnolli-
sen toiminnan rinnastamisesta aatteelliseen ja
siten yleishyodylliseen toimintaan rahanke-
rdysluvan myontdmisen perusteena.

Kuulemistilaisuudessa esitettiin nékemys,
jonka mukaan luvansaajayhteisén tarkoituk-
sen yksinomaisesta yleishyddyllisyydestd
luopuminen vihentdisi erillisten kerdysorga-
nisaatioiden perustamistarvetta. Tilaisuudes-
sa tuotiin kuitenkin yleishyddyllisyyden osal-
ta esille myds esitys huomattavasti laajem-
mista muutoksista rahankerdyslakiin. Osa
jérjestoistd piti rahankerdyslakia poikkeuk-
sellisen tiukkana sen asettaessa seké esteité
ettd hidasteita kansalaistoiminnalle ja luoville
aloille. Spontaanien kansalaishankkeiden ja
uusien rahoitusmuotojen kuten joukkorahoi-
tuksen ja yhteisorahoituspalveluiden (esi-
merkiksi ~ Yhdysvaltalainen  Kickstarter-
palvelu) mahdollistamiseksi etukéteisluvista
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sekd rahankerdyksien yleishyddyllisyyden
edellytyksesti tulisi luopua kokonaan.

Valvonnan muotoina toimisivat tdll6in ra-
hankeréyksid koskeva ilmoitusmenettely se-
ki julkinen rahankerdysrekisteri, joka toimisi
my0s julkisen kontrollin vilineend. Vastak-
kaisissa ndkemyksissd todettiin uhka koko
yleisen luottamuksen katoamisesta rahanke-
rdyksiin tilanteessa, jossa kuka tahansa saa
kerdtd rahaa mihin tahansa tarkoituksiin.
Téss4 tilanteessa myds epérehellisen toimin-
nan riskin katsottiin kasvavan, etenkin kun
rahankerdyslaissa ei sdddetd enimmdisméaa-
rdistd kattoa kerdyskuluille ja markkinavies-
tintd rahankerdyksisséd on hyvin tunteisiin ve-
toavaa. Yhdysvalloissa joukkorahoitusta kéy-
tetdsin ennen kaikkea liiketoiminnan rahoit-
tamiseen.

Rahankerdyksien vapauttaminen aiheuttaisi
my6s verotuksellisia kysymyksié: johtaisiko
yleishyddyllisyydestd luopuminen lahjoitus-
ten veronalaisuuteen? Kansalaisjérjestdjen
tavoitteena on lahjoitusten verovihennyskel-
poisuus ja tdmén tavoitteen perusteluna on
juuri lahjoitusten yleishyddyllinen kohde.
Joissakin puheenvuoroissa tuotiin esille
yleishyddyllisyyden —sdilyttdminen laissa,
mutta sellaisella tavalla joka mahdollistaisi
uusia malleja toteuttamaan yhteiskunnallises-
ti tirkeitd hankkeita, joihin verovarat eivét
riité.

Kuulemistilaisuudessa ehdotettiin pieni-
tuottoisten kerdysten vapauttamista lupame-
nettelyn piiristd. Lisaksi laissa sdddetty ra-
hankerdyslupaa hakevan yhteison toiminnan
vakiintuneisuusvaatimus seki kielto jérjestdd
rahankerdys tavalla, jossa yhdistyksen jésen-
hankinta ja rahankerdys ovat vaarassa sekoit-
tua keskendén, sai osakseen kritiikkid.

Voimassa oleva rahankerdyslaki ei mahdol-
lista julkisyhteis6jen toimeenpanemia rahan-
kerdyksid. Yliopistot muuttuivat vuoden
2010 alusta oikeushenkildiksi. Nykyisistd
yliopistoista ainoastaan kaksi on s&étidlain
mukaisia s#itioitd ja 12 muuta yliopistoa
ovat julkisoikeudellisia laitoksia. Kuulemisti-
laisuudessa tuotiin esille yliopistojen varain-
hankinnan jatkuva luonne ja yliopistojen tar-
ve jdrjestdd rahankerdyksid useille tutkimusta
ja opetusta tukeville hankkeille samanaikai-
sesti. Tdstd syystd kuulemistilaisuudessa tuo-
tiin esille se, ettd lakia uudistettaessa rahan-



16

kerdysoikeus tulisi antaa yhtéldisesti sekd
julkisoikeudellisille ettd s&i&itiGmuotoisille
yliopistoille.

Verkkokuuleminen otakantaa.fi -palvelussa

Tammikuussa 2013 jdrjestetyn kuulemisti-
laisuuden jatkoksi sisdasiainministerio kdyn-
nisti helmikuussa 2013 kaikille avoimen ra-
hankerdyslain uudistamista koskevan verk-
kokuulemisen valtionhallinnon otakantaa.fi -
palvelussa (www.otakantaa.fi). Kansalaisilta
kysyttiin runsaan kuukauden ajanjakson ai-
kana heidédn suhtautumistaan rahankeréysten
toimeenpano-oikeuteen, rahankerédysten val-
vontaan, tiedonsaantioikeuteen, kirkkojen ra-
hankerdysoikeuden toteuttamiseen sekd ra-
hankerdysten luvanvaraisuuteen.

Kuuleminen sisélsi viisi kysymystd sekd
avoimen mahdollisuuden antaa sisdasiainmi-
nisteridlle asiasta muita huomioita ja ideoita.
Vastauksia kysymyksiin annettiin yhteensd
784 kappaletta. Vastaajista 85 % katsoi, ettd
kaikilla tulisi olla oikeus toimeenpanna ra-
hankerdys vapaasti, jos kerdyksen tarkoitus
on yhteiskunnallisesti hyvéaksyttdvd. Kysy-
myksessd oli annettu esimerkiksi vapaasti to-
teutettavista rahankerdyksistd internetin kaut-
ta joukkorahoituksella rahoitettavat yksityis-
henkildiden innovaatiohankkeet. Vastaajista
66 % katsoi, ettd poliisin tulisi jatkossakin
valvoa rahankerdyksid siten, ettd kerdysvarat
padtyvét ilmoitettuun kerdyskohteeseen. Vas-
taajista 84 % katsoi, ettd rahaa lahjoittavalla
tulisi olla oikeus saada tietdd, kuinka suuri
osuus hénen lahjoittamastansa rahasummasta
padtyy kerrottuun kerdystarkoitukseen ja
kuinka suuri osuus paétyy rahankerdyksen
toteuttamisesta aiheutuneisiin kuluihin. Vas-
taajista 63 % Kkatsoi, ettd kirkoille tulisi
myontdd rahankerdyslupa diakoniatyon ra-
hoittamiseksi siitd huolimatta, ettid kirkoilla
on veronkanto-oikeus ja ettd niiden jumalan-
palveluksissa kerdtéddn kolehtia. Kysymyk-
seen "miten rahankerdyksen lupa-asiat pitdd
hoitaa" liitettyihin vastausvaihtoehtoihin an-
netut vastaukset jakautuivat seuraavasti. Vas-
taajista 20 % katsoi, ettd rahankerdykseen pi-
tdd saada poliisin lupa kuten nykyisinkin
(etukateiskontrolli), 56 % katsoi, ettd pelkké
ilmoitus rahankerdyksen aloittamisesta kerd-
yksid valvovalle poliisille riittdd (jalkikéateis-

kontrolli). Vastaajista 19 % katsoi, ettd kai-
kesta viranomaiskontrollista pitiisi luopua.

Edelld mainittuun kysymykseen rahankeré-
ysten vapaasta toimeenpano-oikeudesta an-
nettujen myonteisten vastausten suuri osuus
heijastui my6s sisdasiainministeri6lle annet-
tuihin muihin huomioihin ja ideoihin. T#std
syystd monissa kommenteissa kannatettiin
viranomaiskontrollista luopumista tai ainakin
sen vidhentdmistd. Kannanotoissa luotettiin
my0s vahvasti lahjoittajan omiin mahdolli-
suuksiin arvioida kerdysten luotettavuus esi-
merkiksi verkossa tapahtuvan tiedonvalityk-
sen ja julkisuuden avulla. Kerdystuloksen
julkaisemista pidettiinkin télt4 osin tirke4n.
Muita huomionarvoisia ehdotuksia esitettiin
muun muassa pienituottoisten kerdysten va-
pauttamisesta lupamenettelyn piiristd, tilin-
tarkastajan suorittamasta kerdysten tarkista-
misesta ja lupamenettelystd luopumisesta
niiden rahaa kerdévien toimijoiden osalta,
joille on aikaisemmin myonnetty rahanke-
rdyslupa ja joiden rahankerdyksid on toi-
meenpantu moitteitta.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelu-

kunnan KANEn tyéryhmd
Oikeusministerion  yhteydessd toimiva
Kansalaisyhteiskuntapolitilkan  neuvottelu-

kunta KANE jérjesti 30 pdivénd tammikuuta
2013 seminaarin, jossa Késiteltiin rahanke-
rdyslain uudistamista ja joukkorahoituksen
mahdollisuuksia Suomessa. Seminaarissa
tuotiin esille huoli rahankerdyslain sd&nnds-
ten toimivuudesta muuttuvassa kansalaisyh-
teiskunnassa, jonka uusiin toimintatapoihin
kuuluvat sosiaalisen median hyddyntdminen,
verkostot, vapaat kansalaisliikkeet ja nopeus
toiminnassa. Tammikuun seminaarin jilkeen
KANE asetti 1 pdivdnd maaliskuuta 2013 ra-
hankerdyslain  uudistaminen -ty6ryhmén,
jonka tehtdvénd oli seurata sisdasiainministe-
rion asettaman rahankeréyslakihankkeen ete-
nemistd, kuulla asiantuntijoita sekd tehdd
neuvottelukunnalle ehdotuksia rahankerdys-
lain kehittdmiseksi ja joukkorahoituksen
mahdollistamiseksi. Tyoryhmén 22 péivénd
huhtikuuta 2013 antamassa raportissa esitet-
tiin luovuttavaksi rahankerdyslailla sdddetys-
td edellytyksestd, jonka mukaan luvanhakijan
toiminnan tulee olla yksinomaan yleis-



hyddyllistd. Sen sijaan raportissa katsottiin,
ettd lain edellytystd kerdysvarojen kohden-
tamisesta yleishyodylliseen toimintaan, ei ole
tarvetta muuttaa. Raportin mukaan ndin voi-
taisiin varmistaa, ettd rahankerdystd harjoit-
tavalla jérjestolld voi olla myds muita tulon-
lahteitd. Tdmén lisdksi raportissa tuodaan
tdssd yhteydessd esille se, etté lain perustelui-
ta tulisi tarkentaa siten, ettd osaksi yleis-
hyodyllistd toimintaa katsotaan myos hallin-
nolliset kulut.

Raportissa todetaan, ettd pienimuotoisen
kansalais- ja asukastoiminnan rahoittaminen
rahankerédykselld edellyttdd yhtd raskasta lu-
paprosessia kuin laajamittaiset ja pitkékestoi-
set rahankerdyskampanjat. Téstd syystd ra-
portissa katsotaan, ettd organisaatiorakenteel-
taan kevyemmadn ja vakiintumattoman kansa-
laistoiminnan rahoittamisen helpottamiseksi
olisi syytd selvittds, voitaisiinko luvanvarai-
suudesta siirtyd niiden kohdalla ilmoitusvel-
vollisuuteen. Raportissa myds esitetddn lu-
pamenettelyn kehittdmistd tavalla, jossa yksi-
tyishenkild tai yleishyddyllinen taho voisi
jdrjestdd pienimuotoisen rajoitetun ajan kes-
tdvdan kerdyksen ilmoitusmenettelyn perus-
teella. Mahdollisen kerdystavoitteen ylittdmi-
sen varalta rahankerdysilmoituksessa tulisi
kertoa taho, joka toimisi edunsaajana tavoit-
teen ylimeneviltd osalta. Tadssd mallissa il-
moitetulla edunsaajalla tulisi olla voimassa
oleva kerdyslupa.

Raportissa my0s esitetdén harkittavaksi tu-
lisiko kaikkien rahankerdyslupien olla valta-
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kunnallisia paikallisten rahankerdyslupien
merkityksen vdhenemisen vuoksi. Raportissa
viitataan téltd osin internetin ja sosiaalisen
median merkityksen kasvuun rahankerdyk-
sissd. Raportin mukaan my®ds laissa tarkoite-
tun yleison kasitettd olisi téstd ndkdkulmasta
syytd tarkastella. Raportissa todetaan, ettd
rahankerdysten tiedot eivit ole nykyisellddn
helposti lahjoittajien saatavilla ja téstd syystéd
raportissa esitetddn avoimen ja keskitetyn ra-
hankerdysrekisterin perustamista. Raportissa
tuodaan esille myos lain asettama enintéén
kahden vuoden pituinen rahankerédyksen toi-
meenpanoaika ja téltd osin jérjestdjen toivo-
mus toistaiseksi voimassa olevista rahanke-
rdysluvista. Tydryhmén raporttiin jétettiin
yksi eridvd mielipide.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin
laajalle lausuntokierrokselle ja julkaistiin si-
sdasiainministerién verkkosivuilla 18 péivé-
nd lokakuuta 2013. Luonnoksesta saatiin lau-
sunnot yhteensd xx lausunnonantajalta. An-
netuista lausunnoista on laadittu yhteenveto,
joka on julkaistu sisdasiainministerién verk-
kosivuilla.

Hallituksen esityksen valmistelussa on py-
ritty huomioimaan lausunnoissa esitetyt kan-
nanotot.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki rahankeriyslain muuttamisesta

6 §. Kerdystarkoitus. Voimassa olevan ra-
hankerdyslain 6 §:n 1 momentin mukaan ra-
hankerdys saadaan toimeenpanna varojen
hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan.
Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi ensin-
ndkin siten, ettd rahankerdys saadaan toi-
meenpanna varojen hankkimiseksi yleis-
hyddyllisen toiminnan sijaan yksinomaan
yleishyodylliseen toimintaan. Muutoksella
pyritddn varmistumaan siitd, ettd yleis-
hyddyllisiin tarkoituksiin keréttédvid varoja ei
ohjaudu kilpailua védristavasti elinkeinotoi-
mintaan vaikka yhteisolld saattaisikin jéljem-
pdnd muutettavaksi ehdotetun 7 §:n mukai-
sesti olla yleishy6dyllisen toiminnan liséksi
muuta sellaista toimintaa, joka tédyttdd elin-
keinotoiminnan tunnusmerkit. Yleishyodylli-
sen yhteis6n tai sdition ei tulisi siten saada
kerdtd varoja siten, ettd ne tosiasiallisesti
kohdentuvat elinkeinotoimintaan tai muuhun
toimintaan, joka ei ole yleishyddyllista.

Rahankerdyslain voimaantulon jélkeisessd
oikeuskdytdnndssd on katsottu, ettd yhdistyk-
sen yleisid hallintokuluja ei voida kattaa ra-
hanker#ykselld saaduilla varoilla vaan niihin
tulee kéyttdd ensisijaisesti yhdistyksen j&-
senmaksuilla ja muilla tavoilla saatuja varoja.
Esimerkiksi vélittomasti kerdysvarojen var-
sinaista kdyttotarkoitusta palvelevat palkka-
ja sosiaalikulut voidaan kuitenkin kattaa ke-
rdystuotoilla siltd osin kuin yhdistyksen ja-
senmaksut ja mahdolliset muualta saamat tu-
et eivdt riitd niiden kattamiseen. Téltédkin
osin on otettava huomioon, ettd varsinaiseen
kerdyskohteeseen kohdennettava nettotuotto
ei jai liian alhaiseksi ja ettd rahankerdyksen
toimeenpano on siten rahankergyslain 12 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla
yleisen edun kannalta tarkoituksenmukainen.

Lainkohtaa muutettaisiin lisdksi siten, ettd
siind mainittaisiin erikseen Suomen evanke-
lis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksi-
sen kirkon hiippakunnan oikeus toimeenpan-
na rahankerdyksid varojen hankkimiseksi

diakoniaty6n rahoittamiseen ja yliopistolain
1 §:ssd sd@ddetyn yliopiston oikeus toimeen-
panna rahankerdyksid varojen hankkimiseksi
yliopistolain 2 §:n mukaisen toiminnan tu-
kemiseen.

Diakoniatyé on seurakuntien jédrjestimai
kirkollista hyvéntekevdisyystyotd, jota teh-
déddn sekd kirkon omien tyontekijoiden ettd
vapaaehtoisten voimin. Diakoniatyohén voi
kuulua esimerkiksi kriisiapua, mielenterveys-
tyotd, vammaistyotd, taloudellista avustamis-
ta, velkaongelmien selvittelyd, ruokapankki-
en ylldpitoa, kriminaali- ja pdihdetyotd sekd
ihmisid tukevaa ryhmé&toimintaa. Diakonia-
ty6 voi tavoittaa myds ne avuntarvitsijat, jot-
ka tarvitsevat lyhytaikaista apua tai muutoin
jadvét yhteiskunnan turvaverkon ulkopuolel-
le, silld avun saaminen ei edellytd kirkon ja-
senyyttd eikd laissa md&driteltyd perustetta.
Kirkon diakoniatyon rahankerdykset eivét
olisi kerdyksid verovaroin kustannettavan
kirkon lakisddteisen toiminnan rahoittami-
seen vaan kerédtyt rahat ohjattaisiin avustuk-
sina avun tarvitsijoille.

Yliopistojen oikeus toimeenpanna rahanke-
rdyksid liséttdisiin lakiin yliopistojen aseman
turvaamiseksi rahankerdysluvan saajina. Yli-
opistojen tehtdvdnd on yliopistolain 2 §:n
mukaisesti edistdd vapaata tutkimusta seké
tieteellistd ja taiteellista sivistystd, antaa tut-
kimukseen perustuvaa ylintd opetusta sekd
kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isinmaa-
ta ja ihmiskuntaa. Tehtdviddn hoitaessaan
yliopistojen tulee edistéd4 elinik&istd oppimis-
ta, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteis-
kunnan kanssa sekd edistdd tutkimustulosten
ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista
vaikutusta.

Valtio vastaa pddosin yliopistojen rahoituk-
sesta mutta yliopistoilla olisi lakiin liséttd-
viksi ehdotetulla muutoksella mahdollisuus
osana monipuolista rahoituspohjaa keréti ra-
hankerdyksin myds yksityistd rahoitusta tut-
kimukseen sekd tieteellisen ja taiteellisen si-
vistyksen edistdmiseen. Lainmuutoksella
otettaisiin huomioon yliopistojen varainhan-
kinnan jatkuva luonne ja yliopistojen tarve



jdrjestdd rahankerdyksid useille tutkimusta ja
opetusta tukeville hankkeille samanaikaisesti.

Rahankerdykselld saadut varat tulisi kdyt-
tdd vapaan tutkimuksen sekd tieteellisen ja
taiteellisen sivistyksen edistdmiseen. Kerdys-
varoja ei voisi kéyttdd yliopistojen harjoitta-
man liiketoiminnan tukemiseen vaan vlit-
tomadsti laissa ja rahankerdysluvassa méairat-
tyyn tarkoitukseen. Lainmuutoksella ei olisi
tarkoitus muuttaa kiytdntdd, jonka mukaan
lahjoittajalla on rahankerdysluvassa méaéré-
tystd kerdystarkoituksesta poiketen aina
mahdollista lahjoittaa rahaa tiettyyn lahjakir-
jassa mainittuun tarkoitukseen. Sama periaa-
te koskisi myds yliopistojen vastaanottamia
testamenttilahjoituksia.

7 §. Luvan saaja. Lainkohtaan tehtiisiin
sekd teknisid ettd siséllollisid muutoksia.
Teknisesti lainkohtaa muutettaisiin siten, etti
pykildn 1 momentissa lueteltaisiin ne tahot,
joille voitaisiin antaa rahankerdyslupa. Pyké-
14n 2 momentissa mainittaisiin puolestaan ne
tahot, jotka eivét voisi saada rahankerdyslu-
paa. Voimassa olevan rahankerdyslain 7 §:n
1 momentin mukaan rahankerdyslupa voi-
daan antaa Suomessa rekisterdidylle yhteisol-
le tai s#iti6lle, jolla on yksinomaan yleis-
hyddyllinen tarkoitus. Yhteiskunnan ja jér-
jestokentdn toiminnan muuttumisen myotéd
jérjest6toimintaa harjoitetaan yhd enemmén
muutoinkin  kuin  puhtaasti  vapaaeh-
toisvoimin. Lain tavoitteen kannalta onkin
kdynyt epatarkoituksenmukaiseksi asettaa
endd vaatimusta rahaa kerddvien yhteisdiden
ja sédtididen yleishyodyllisen tarkoituksen
yksinomaisuudesta. Tamén vuoksi lainkoh-
taa ehdotetaan muutettavaksi siséllollisesti si-
ten, ettd vaatimus yleishyodyllisen yhteison
tai sddtion yleishyddyllisen tarkoituksen yk-
sinomaisuudesta poistettaisiin. Yleishyodyl-
lisyysvaatimus vastaisi ndin muutettuna arpa-
jaislain (2047/2001) 5 §:ssd luvansaajayhtei-
s6n tarkoitukselle sdddettyd yleishyodylli-
syyden vaatimusta. Toiminnan yleishyodylli-
syys siilyisi edelleen rahankerdysluvan saa-
misen edellytyksend mutta lainkohtaan tehté-
viksi ehdotettavilla muutoksilla lupaharkin-
taa pyrittdisiin joustavoittamaan siten, ettd
lupaharkinnassa ei olisi tarpeen erikseen ar-
vioida, onko rahankerédyslupaa hakevalla yh-
teisolld tai sd4tiolld puhtaasti ja vain yleis-
hyodyllinen tarkoitus. Rahankerdyslupa voi-
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taisiin myo6ntd4d yleishyddylliselle yhteisolle
tai s#itidlle vaikka sen koko toiminta ei oli-
sikaan yleishyodyllisté.

Luvansaajayhteison sdéntoihin voisi esi-
merkiksi sisdltyd yhteis6n tarkoitusta koske-
via madrdyksid, jotka saattaisivat siséltdd
myds liiketoiminnan muodossa harjoitettavan
varainhankinnan. Sen sijaan liiketoimintaa
harjoittavat yhteisot, joiden tarkoituksena on
tuottaa voittoa jdsenilleen, jdisivit edelleen
rahankerdystoiminnan ulkopuolelle siinékin
tapauksessa, ettd yhteisolld olisi liiketoimin-
tansa ohella myds yleishyddyllistd toimintaa.
Yleishyddylliseen monipuoliseen aatteelli-
seen toimintaan voisi puolestaan kuulua eri
toimintoja ilman, ettd niitd olisi lupaharkin-
nassa tarpeen tarkastella siten poissulkevasti,
ettd lupa ei tulisi myonnetyksi. Muutos sel-
kiyttdisi téltd osin myds hengellisten yhteiso-
jen asemaa rahankerdysluvan saajina, joiden
kohdalla yleishy6dyllisend pidettévén uskon-
nollisen toiminnan tarkkarajainen erittelemi-
nen uskonnonharjoittamiseen sekd muuhun
aatteelliseen, sivistykselliseen ja sosiaaliseen
toimintaan on osoittautunut tulkinnanvarai-
seksi. Niin ollen hengellisten yhteisdjen oi-
keus toimeenpanna rahankeréyksid selkiytyi-
si vaikkakin jo voimassa olevan rahankerdys-
lain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esi-
tyksessd (HE 102/2006 s. 28) on todettu, ettd
my0s erilaista uskonnollista toimintaa voi-
daan pitédd yleishyodyllisend.

Voimassa olevan rahankerdyslain 7 §:n 2
momentin mukaan rahankerdyslupa voidaan
antaa Suomessa toimivalle rekisterdimatto-
mille yhteisdlle, jolla on yksinomaan yleis-
hy6dyllinen tai 6 §:n 2 momentin 1 kohdassa
mainittu tarkoitus, jos rekister6iméttomyys
johtuu siité, ettd yhteison asemasta on sdédet-
ty Suomen lainsdddédnndssd, tai yhteison toi-
minnan tilapdisestd luonteesta. Lainkohtaan
ehdotetaan tehtdviksi edelld todettua vastaa-
va muutos poistamalla yleishyddyllisyyden
yksinomaisuusvaatimus rekisterdiméttdmén
yhteison yleishyddyllisestd tarkoituksesta.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan liséttd-
viksi uusi 3 kohta, jonka mukaan Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen orto-
doksisen kirkon hiippakunnalle voidaan an-
taa rahankerdyslupa. Kirkkojen julkisoikeu-
dellinen asema on erilainen valtioon ja kun-
tiin verrattuna. Rahankerdyslain séddtdmisen
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tarkoituksena oli mahdollistaa yleishy&dyllis-
ten  kansalaisjédrjestdjen  varainhankinta.
Vaikka kirkot ovat muodolliselta asemaltaan
julkisyhteis6jd, niiden kdytdnnon toiminta-
muodot rinnastuvat monin tavoin yleis-
hyddyllisten kansalaisjérjestdjen toimintaan.
Kirkkojen toiminta on suurelta osin saman-
kaltaista kuin rekisterdidyissd uskonnollisissa
yhdyskunnissa ja aatteelliseksi yhdistykseksi
jérjestdytyneissd uskonnollisissa yhteis6issa.
Rahankeréyslain tarkoituksena on mahdollis-
taa yleishyddyllisen toiminnan rahoittami-
seksi jérjestettdvdt rahankerdykset. Muutos
kirkkojen mahdollisuuteen toimeenpanna ra-
hankerdyksid yleishyddylliseksi toiminnaksi
katsottavan kirkollisen hyvintekeviisyystyon
eli diakoniatydn rahoittamiseksi olisi siten
tdltd osin sopusoinnussa lain tarkoituksen
kanssa. Kirkon piirissd tapahtuvan diakonia-
tyon voidaan katsoa toteuttavan merkittdvad
tehtédvdd vapaaehtoisuuden ja kansalaisaktii-
visuuden kanavana.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja or-
todoksinen kirkko jakautuvat hallinnollisesti
hiippakuntiin. Kirkon hiippakunnista ja nii-
den perustamisesta ja lakkauttamisesta sddde-
tddn Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
osalta kirkkolaissa (1054/1993) ja ortodoksi-
sen kirkon osalta ortodoksisesta kirkosta an-
netussa laissa (985/2006). Molemmissa Kkir-
koissa hiippakunnan perustamisesta ja lak-
kauttamisesta pddttdd kirkolliskokous. Suo-
men evankelis-luterilaisen kirkon yhdeksén
hiippakuntaa ovat, Espoon, Helsingin, Kuo-
pion, Lapuan, Mikkelin, Oulun, Porvoon,
Tampereen hiippakunnat sekd Turun arkki-
hiippakunta. Ortodoksisen kirkon kolme
hiippakuntaa ovat Helsingin, Karjalan ja Ou-
lun hiippakunnat.

Vaikka kirkkojen rahankerdyslupien osalta
luvansaajana olisi niiden hiippakunta, kay-
tanndssé seurakunnat toteuttaisivat kirkkojen
rahankerdykset. Seurakuntia pidetéén luotet-
tavina rahankerddjind, joiden kautta halutaan
kriisitilanteissa lahjoittaa rahaa. Suomen
evankelis-luterilaisella kirkolla ja Suomen
ortodoksisella kirkolla on seurakuntiensa
kautta koko maan kattava verkosto. Evanke-
lis-luterilaista kirkkoa koskeva kirkkolaki
edellyttds, ettd seurakunnissa on avun tarvet-
ta arvioiva diakonin virka. Niissé ortodoksi-
sissa seurakunnissa, joissa ei ole omaa dia-

koniatydntekijdd, pappi ja lukkari hoitavat
diakoniaty6td. Kirkossa toimii ammattitilin-
tarkastus mikd mahdollistaa rahaliikenteen
asianmukaisen dokumentoinnin.

Onnettomuuden tai kriisin vuoksi jérjestet-
tdvissd kerdyksissd evankelis-luterilaisella ja
ortodoksisella kirkolla on nopeaa avuntarvet-
ta varten kéytettdvissddn seurakuntiensa
kautta heti valmiudessa oleva kerdysorgani-
saatio ja nopeat valmiudet varojen kohden-
tamisessa avun vilittomille tarvitsijoille.

Muutoksella ei olisi vaikutusta julkisen us-
konnonharjoituksen yhteydessd suoritetta-
vaan kolehdin kantoon, mikd jdisi edelleen
voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin 6
kohdan mukaisesti lain soveltamisalan ulko-
puolelle.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisétta-
véksi uusi 4 kohta, jonka mukaan yliopisto-
lain 1 §:ssé séddetylle yliopistolle voidaan
antaa rahankerdyslupa. Yliopistojen asemasta
sdddetddn yliopistolaissa. Yliopistolain uu-
distuksen yhteydessd vuonna 2010 yliopistot
muuttuivat itsendisiksi oikeushenkildiksi.
Yliopistoja on kaikkiaan 14, joista kaksi on
sddtioitd ja muut julkisoikeudellisia laitoksia.
Julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yli-
opistojen itsendisestd oikeushenkildasemasta
sdddetddn yliopistolaissa. S&itidyliopistojen
oikeushenkildllisyys perustuu séitidlakiin
(190/1930), vaikka myds yliopistolaissa on
niiden toimielimid koskevia erityissdadoksié.
Kaikki yliopistolain 1 §:n 2 momentissa mai-
nitut yliopistot ovat itsendisid oikeushenkili-
td. Yliopistoilla julkisoikeudellisina laitoksi-
na tai sddtidind ei ole omistajia, joille se ja-
kaisi varallisuuttaan osinkoina tai muulla ta-
valla. Yliopistoilla ei ole myoskédn velvolli-
suutta tulouttaa varallisuuttaan tai sen tuotto-
ja valtiolle.

Yliopistolaissa tarkoitettuja yliopistoja ovat
Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto,
Jyviskyldn yliopisto, Lapin yliopisto, Oulun
yliopisto, Tampereen yliopisto, Turun yli-
opisto, Vaasan yliopisto, Abo Akademi,
Lappeenrannan teknillinen yliopisto, Svenska
handelshogskolan, Taideyliopisto, Aalto-
yliopistona toimiva Aalto-korkeakoulus&étio
sekd Tampereen teknillisend yliopistona toi-
miva TTY-séitio.



Voimassa olevan rahankerdyslain 7 §:n 3
momentin mukaan rahankerdyslupaa eivét
voi saada valtio, kunta tai kuntayhtymi taik-
ka evankelis-luterilainen kirkko tai ortodok-
sinen kirkkokunta taikka niiden seurakunta
tai seurakuntayhtymd. Lainkohta ehdotetaan
siirrettdviksi pykdldn 2 momentiksi siten
muutettuna, ettd kohdasta poistettaisiin viit-
taukset evankelis-luterilaiseen kirkkoon, or-
todoksiseen kirkkokuntaan sekd niiden seu-
rakuntaan tai seurakuntayhtyméén. Uuden 2
momentin mukaisesti valtio ja kunta tai kun-
tayhtyma ei voimassa olevan lain mukaisesti
edelleenkdin voisi saada rahankerédyslupaa.
Kirkkojen osalta rahankerdyslupa voitaisiin
edelld pykélddn lisdttavaksi ehdotetun uuden
1 momentin 3 kohdan mukaisesti myontdd
niiden hiippakunnalle. Tdma4 tarkoittaisi sit4,
ettd kirkon yksittdinen seurakunta, seurakun-
tayhtymd tai muu hallinnollinen toimielin
kuin hiippakunta ei voisi saada rahankerdys-
lupaa.

8 §. Rahankeriyksen toimeenpanoaika.
Voimassa olevan rahankerdyslain 8 §:n 1
momentin mukaan rahankerdyslupa voidaan
antaa enintddn kahden vuoden médrdajaksi.
Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd rahankerdyslupa voitaisiin antaa hakijan
toiminnan ja kerdyksen tarkoituksesta johtu-
vasta perustellusta syystd enintdén viiden
vuoden mééréajaksi.

Rahankerdysten valvonnan toteuttamiseksi
on tarkoituksenmukaista, ettd rahankeréyslu-
vat ovat edelleen aina méirdaikaisia ja ettd
rahankerdyslupiin liittyy aina tilitysvelvolli-
suus. Lupaviranomainen tarkistaa uutta méé-
rdaikaista lupaa hakevan yhteisén lupahake-
musta kisitellessddn sen, ettd toimiiko yhtei-
sO rahankerdyslain mukaisesti ja sen, ettd
tayttdako luvan hakijan toiminta edelleen lu-
van myontdmisen edellytykset. Uudessa lu-
pahakemuksessa voidaan tehdd myos tarvit-
tavat muutokset kerdys- ja kdyttdsuunnitel-
maan.

Arvioitaessa rahankerdysluvan pituutta,
huomiota tulisi kiinnittd4 yht&gltd luvanhaki-
jan toiminnan ja keréyksen tarkoituksen seké
toisaalta tuottotavoitteen saavuttamisen kan-
nalta tarkoituksenmukaisimpaan kerdysai-
kaan. Kerdysaika tulisi médritelld kerdyksen
toteuttamisen kannalta sopivan mittaiseksi si-
ten, ettd kerdysluvan voimassaolon aikana
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kertyvilld varoilla on luvassa maérétty keréd-
ystarkoitus mahdollista toteuttaa. Tarkoituk-
sena tulisi olla se, ettd rahaa kertyy kerdyk-
sen tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellinen
médrd. Rahankerdysluvan hakijan olisi ha-
kemuksessa perusteltava kerdyksen toimeen-
panoaika. L#htokohtaisesti kerdyslupa anne-
taan enintdin kerdys- ja kdyttosuunnitelmas-
sa yksiloidyksi ajaksi. Vuoden kerédyslupa
olisi perusteltua esimerkiksi tilanteissa, joissa
kerdystarkoitus on rahakertymd huomioiden
saavutettavissa nopeasti tai joihin liittyy ly-
hytkestoinen teema tai kampanja. Kerdyslu-
paa ei tulisi myontdd kahta vuotta pidem-
miksi ajanjaksoksi, jos rahankerdyksen tar-
koitus on rahakertymd huomioiden saavutet-
tavissa kahta vuotta lyhyemmaéssd ajanjak-
sossa.

Kahta vuotta pitempi kerdysaika olisi tar-
koituksenmukaista esimerkiksi jatkuvaluon-
teisissa kerdyksissé tai kerdyksissd, joissa on
lyhyt kampanjan aikainen kerdysajanjakso
mutta jotka toimeenpannaan sdinnollisesti
esimerkiksi vuosittain. Samoin kahta vuotta
pitempi lupakausi olisi perusteltua pitempiai-
kaisissa hankkeissa, joita rahoitetaan kerdys-
varoin, ja joiden rahoittamiseksi alle kahden
vuoden kerdysaika on riittimé&ton.

Viiden vuoden rahankerdyslupa voitaisiin
antaa yhteisoille, jotka ovat vakiintuneesti
jdrjestdneet kerdyksid, eikd kerdyksissd tai
niistd tehdyissd tilityksissd ole ollut huo-
mauttamista ja pitempi kerdysaika on myds
kerdyksen luonteesta johtuen tarkoituksen-
mukainen. Viiden vuoden médrdaikaista lu-
paa voidaan pitdd vakiintuneiden ja laajaa ra-
hankerdystoimintaa harjoittavien toimijoiden
toimeenpanemissa jatkuvaluonteisissa keré-
yksissd perusteltuna. Vakiintuneet toimijat
voisivat t4lloin yhi joustavammin suunnitella
rahankerdyksen toimeenpanon kokonaisuut-
ta.

Rahankerdysten toimeenpanoaikojen pi-
dentyessd olisi valvonnallisista syistd lain 23
§:n 2 momenttiin syytd lisdtd lupaviranomai-
sen mahdollisuus peruuttaa rahankerdyslupa,
jos rahankerdykselld saatujen varojen kéyt-
tdminen luvassa médrittyyn tarkoitukseen ei
ole endd mahdollista eikd luvansaaja ole pyy-
tanyt luvan peruuttamista. Liséksi on syytd
ottaa huomioon, ettd lupaviranomainen voi
valvonnallisista syistd jo nykyisin voimassa
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olevan lain 21 §:n 1 momentin 1 kohdan pe-
rusteella médrétd lupapéatoksessd luvan saa-
jan tekemddn vilitilityksen. Nykyisessd lu-
pakdytdnnossd  vilitilitysvelvollisuutta on
kéytetty sellaisissa luvissa, joilla on my6n-
netty yhtd vuotta pitempi rahankerdyksen
toimeenpanoaika. Vilitilitysvelvoite on syyt4
asettaa erityisesti niille luvansaajille, joille
myonnetyissd rahankerdysluvissa rahankeri-
yksen toimeenpanoaika on uuden ehdotetun
sddnnoksen mukaisesti kahta vuotta pitempi.

11 §. Lupaviranomainen. Pykidldan 3 mo-
menttiin ehdotetaan lisattédvéksi sddnnds Po-
liisihallituksen toimivallasta antaa rahanke-
rdyslupa Suomen evankelisluterilaisen kirkon
ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnal-
le ja yliopistolaissa tarkoitetulle yliopistolle.
Kirkkojen hiippakuntien ja yliopistojen yh-
denvertaisen kohtelun ja yhtendisen lupakéay-
tdnndn varmistamiseksi niiden rahankerdys-
lupa-asiat on perusteltua keskittéd Poliisihal-
lituksen késiteltdvéksi. Nédin menetellen ei
aiheuteta liséresurssitarpeita poliisilaitoksis-
sa. Hiippakuntien ja yliopistojen véhdisend
pidettdva lukumaérd huomioon ottaen esityk-
selld ei olisi vaikutuksia myoskéddn henkil6-
resurssitarpeeseen Poliisihallituksessa.

16 §. Lupaehdot. Pykdldn 2 momentista
ehdotetaan poistettavaksi viittaus kaytostd
poistettuun kisitteeseen “’kihlakunta”. Kihla-
kunnan késite ehdotetaan korvattavaksi késit-
teelld “poliisilaitos”. Samalla késite "alue"
ehdotetaan tdsmennettdvaksi kasitteelld "toi-
mialue".

Poliisilaitosten toimialueista sdfidetéddn po-
liisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 6
§:n 1 momentin nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa poliisilaitosten toimialu-
eista (415/2013). Asetus tulee voimaan
1.1.2014. Asetuksella kumotaan kihlakuntien
poliisilaitosten toimialueista annettu valtio-
neuvoston asetus (1031/2007).

Voimassa olevaan lakiin sisdltyvé viittaus
kihlakuntajakoon on vanhentunut ja lakiesi-
tyksessd on tarkoituksena my0Os médritelld
rahankerdysten toimeenpanoalue yksiselittei-
sesti.

20 §. Rahankerdykselld saatujen varojen
kayttiminen. Pykéldn 3 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi toimivaltaisen viranomai-
sen osalta siten, ettd Poliisihallitus toimisi si-
sdasiainministerion sijaan rahankerdykselld

saaduin varoin hankitun kiintedn omaisuuden
kéyttotarkoituksen muuttamisesta tai luovut-
tamisesta pdittdvand viranomaisena. Kiintedi
omaisuutta koskevien péitosten keskittdmista
sisdasiainministerioén perusteltiin lain sdi-
tdmisen yhteydessd kyseisten asioiden m&i-
rdn véhdisyydelld sekd yhdenmukaisen rat-
kaisukdytdnnon kehittymiselld keskittamalld
ndmé asiat yhdelle lupaviranomaiselle. Mi-
nisteriétasoon péadyttiin tarkoituksenmukai-
suussyistd sen vuoksi, ettd kyseiset pastokset
oli aiemmin tehnyt kiintedn omaisuuden ta-
loudellisen merkityksen vuoksi valtioneuvos-
to sisdasiainministerion esittelysta.

Sisdasiainministeriossd ei ole tehty lain
voimassa olon aikana yhtdén kiintein omai-
suuden kayttotarkoitusta muuttamista tai luo-
vuttamisesta koskevaa p#dtostd. Toimivalta
kyseisten asioiden pééttdmisestd ehdotetaan
séddettavaksi sisdasiainministerion sijaan Po-
liisihallitukselle, joka voimassa olevan lain
11 §:n 3 momentin mukaan antaa rahanke-
rdysluvan poliisilaitoksen toimialuetta laa-
jemmalla alueella toimeenpantavaan rahan-
kerdykseen ja joka voimassa olevan lain 26
§:n mukaan vastaa rahankerdysten toimeen-
panon yleisestd valvonnasta ja ohjauksesta
sekd tilastoinnista. Kiintein omaisuuden
kéyttotarkoituksen muuttamista tai luovutta-
mista koskevat asiat liittyvat kiinteésti yksit-
tdisiin lupapditoksiin. Jos rahankerdyksen
kayttotarkoituksena on kiintein omaisuuden
hankkiminen, lupaviranomainen voi liittdd
rahankerdyslain 16 §:n 1 momentin mukai-
sesti rahankerdyslupaan Kkiinteistén kaytto-
tarkoitusta koskevan ehdon. Kéyttotarkoitus-
ta koskevassa ehdossa voidaan mairits, ettd
kyseisen kiintein omaisuuden kayttStarkoi-
tusta ei saa muuttaa luvassa médréttynd aika-
na. Tatéd aikaa ei kuitenkaan saa méadrétd sa-
man lainkohdan nojalla kymmenté vuotta pi-
demmaksi.

Kiintedn omaisuuden taloudellisen merki-
tyksen vuoksi momentissa ehdotettaisiin, ettd
yksittdisen pédtoksen tekeminen edellyttdisi
aina sisdsianministerion asiasta antaman lau-
sunnon.

23 §. Rahankerdysluvan peruuttaminen ja
kirjallinen varoitus. Rahankerdysten toi-
meenpanoaikaa ehdotetaan edelld 8 §:ssé pi-
dennettaviksi enintdén viiden vuoden mééréa-
ajaksi. Tdmén vuoksi olisi valvonnallisista



syistd lain 23 §:n 2 momenttiin syytd lisétd
uusi 3 kohta, jonka mukaan lupaviranomai-
sella on mahdollisuus peruuttaa rahankerdys-
lupa, jos rahankerdykselld saatujen varojen
kdyttdminen luvassa maérdttyyn tarkoituk-
seen ei ole endd mahdollista eikéd luvansaaja
ole pyytényt luvan peruuttamista.

Peruuttaminen ei kuitenkaan olisi tdmén
lainkohdan mukaisesti tarpeen, jos luvansaa-
ja on pyytdnyt luvan peruuttamista. Lain 23
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti rahan-
kerdyslupa on peruutettava, jos luvansaaja si-
t4 pyytdd. Lisdksi peruuttaminen olisi tarpee-
tonta, jos lupaviranomainen on luvansaajan
pyynndstd muuttanut tuottojen kéyttdtarkoi-
tusta voimassa olevan lain 19 §:n mukaisesti.

Lisdksi 23 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtiin
tehtiisiin uuden 3 kohdan lisédyksen vuoksi
tarvittavat tekniset muutokset.

25 §. Rahankerdysrikos ja lievd rahanke-
rdysrikos. Pykéldn 1 momentista ehdotetaan
muutettavaksi védrd viittaus rahankerdysri-
koksen ja lievdn rahankerdysrikoksen osalta
rikoslain 17 luvun 16 ¢ ja 16 d §:iin.

26 §. Valvonta. Pykidldn 1 momenttia ehdo-
tetaan tdsmennettdviksi siten, ettd Poliisihal-
litus vastaisi rahankerdysten toimeenpanon
yleisen valvonnan liséksi myos rahankerédyk-
selld saatujen tuottojen kdyton yleisestd val-
vonnasta. Vastaavasti pykdldn 2 momenttia
ehdotetaan tdsmennettdvaksi siten, ettd lupa-
viranomaiset vastaisivat yksittédisiin lupiin
perustuvien rahankerdysten toimeenpanon
valvonnan lisdksi myds rahankeréykselld saa-
tujen tuottojen kdytdn valvonnasta.

Muutos on perusteltua tehdd, silld pelkké
rahankerdyksen toimeenpanon valvonta ei
asiallisesti sisélld rahankerdykselld saatujen
tuottojen kdyton valvontaa, vaikka lain 20 §
velvoittaa rahankerdysluvan saaneen yhtei-
son kdyttdmésn rahankerdykselld saadut va-
rat kerdysluvassa madrdttyyn kayttdtarkoi-
tukseen. Samoin lain 21 §:n 2 momentissa
oikeutetaan lupaviranomainen nykyiselldin
asettamaan lupapéddtoksessd luvan saajalle
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velvoite ilmoittaa siitd, ettd rahankerdykselld
saadut varat on kiytetty rahankerdysluvassa
méirdttyyn tarkoitukseen. Edelleen lain 27
§:ssd sdddetddn rahankerdysten valvontatie-
dostosta, jonka mukaan rahankerdyslaissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisi
pitdd rekisterid muun ohella rahankeréyksistd
tehdyistd tilityksistd. Muutoksella ei olisi
kdytdnnén vaikutuksia lupaviranomaisten
valvontatoimenpiteisiin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan x péi-
vénd xx kuuta 2014. Ennen lain voimaantu-
loa voitaisiin ryhtyd lain tdytdnt6onpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin. Lain siirtyma-
sddnnoksessd sdddettdisiin, ettd ennen uuden
rahankerdyslain voimaantuloa annetun ra-
hankerdysluvan nojalla kerittyjen varojen
kdytossd ja tilittdmisessd noudatettaisiin ra-
hankerdysluvan antamisajankohtana voimas-
sa olleita sd&nnoksid sekd rahankerdysluvassa
asetettuja ehtoja. Lupa-asiaan, joka on tullut
vireille ennen lain voimaantuloa, sovellettai-
siin lain voimaantullessa voimassa olleita
sadnnoksid. Kumottavan lain nojalla annetun
luvan perusteella toimeenpannun rahankera-
yksen valvontaan sovellettaisiin sitd vastoin
uuden lain sdinnoksid sen tultua voimaan.

3 Suhde perustuslakiin ja sddti-
misjdrjestys

Esitys ei sisdlld muutosehdotuksia, jotka
ovat perusoikeuksien kannalta merkittévid.
Lakiehdotukset voidaan hallituksen késityk-
sen mukaan késitelld perustuslain 72 §:n mu-
kaisessa tavallisessa lainsdétédmisjérjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

rahankeriyslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rahankerdyslain (255/2006) 6 §:n 1 momentti, 7 §, 8 §:n 1 momentti, 11 §:n 3
momentti, 16 §:n 2 momentti, 20 §:n 3 momentti, 23 §:n 2 momentti, 25 §:n 1 momentti ja 26
§:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 11 §:n 3 momentti ja 26 §:n 1 ja 2 momentti

laissa 505/2009, seuraavasti:

6§
Keraystarkoitus

Rahankerdys saadaan toimeenpanna varo-
jen hankkimiseksi yksinomaan yleishyodylli-
seen  toimintaan. Suomen  evankelis-
luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen
kirkon hiippakunnalla on oikeus toimeen-
panna rahankerdyksid varojen hankkimiseksi
diakoniatyén rahoittamiseen. Yliopistolain
(558/2009) 1 §:ssd saddetyilld yliopistolla on
oikeus toimeenpanna rahankerdyksid varojen
hankkimiseksi yliopistolain 2 §:n mukaisen
toiminnan tukemiseen.

78
Luvan saaja

Rahankeréyslupa voidaan antaa:

1) Suomessa rekisterdidylle yhteisolle tai
sdtiolle, jolla on yleishy6dyllinen tarkoitus;

2) Suomessa toimivalle rekisterdimétto-
mdlle yhteisélle, jolla on yleishyddyllinen tai
6 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainittu tarkoi-
tus, jos rekisterdimattomyys johtuu siité, ettd

yhteison asemasta on sé@édetty Suomen lain-
sdddannossd, tai yhteison toiminnan tilapéi-
sestd luonteesta;

3) Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnalle;

4) yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd sadde-
tylle yliopistolle.

Rahankerdyslupaa eivdt voi saada valtio,
kunta tai kuntayhtyma.

8§
Rahankerdyksen toimeenpanoaika

Rahankerdyslupa voidaan antaa hakijan
toiminnan ja kerdyksen tarkoituksesta johtu-
vasta perustellusta syystd enintddn viiden
vuoden médrdajaksi.

11§
Lupaviranomainen

Poliisihallitus antaa rahankerdysluvan po-
liisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alueel-
la toimeenpantavaan rahankerdykseen, ja



Suomen evankelisluterilaisen kirkon ja Suo-
men ortodoksisen kirkon hiippakunnan toi-
meenpanemaan rahankerdykseen ja yliopisto-
lain (558/2009) 1 §:ssd sdddetyn yliopiston
toimeenpanemaan rahankerdykseen.

16 §
Lupaehdot

Yksittdisen henkilon tai perheen auttami-
seksi toimeenpantavaa rahankerdystd koske-
vaan lupaan on aina liitettdvd ehto, jonka
mukaan kerdys saadaan toimeenpanna aino-
astaan yhden poliisilaitoksen toimialueella.

20 §

Rahankerdykselld saatujen varojen kayttd-
minen

Jos kiintedd omaisuutta ei voida kéyttas lu-
vassa madrittyyn tarkoitukseen taikka se ei
ole olosuhteiden olennaisen muuttumisen
vuoksi tai muusta syystd tarkoituksenmukais-
ta, Poliisihallitus voi hakemuksesta sisdasi-
ainministerion lausunnon saatuaan muuttaa
omaisuuden kéyttotarkoitusta tai antaa luvan
sen omistus- tai hallintaoikeuden luovuttami-
seen. Luvassa kiintedn omaisuuden omistus-
tai hallintaoikeuden luovuttamiseen méara-
tddn luovutuksesta saatavien varojen uudel-
leen kayttdmisestd rahankerdysluvassa méaé-
rittyyn tai sitd 1dhelld olevaan tarkoitukseen.

23§

Rahankerdysluvan peruuttaminen ja kirjalli-
nen varoitus

Rahankergyslupa voidaan peruuttaa, jos:

1) luvan saaja, rahankerdyksen kéytdnnon
toimeenpanija tai ndiden lakisddteiseen toi-
mielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai
ndissd tosiasiallista pddtdsvaltaa kayttéva
henkil6 on lainvoimaisella tuomiolla tuomit-
tu sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa tdmén
olevan sopimaton tehtdvddnsd, taikka tahal-
laan menetellyt rahankerdyksen toimeenpa-
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nossa tai rahankerdykselld saatujen varojen
kdyttdmisessd olennaisesti virheellisesti; tai

2) luvan saaja tai rahankerdyksen k&ytén-
nén toimeenpanija on rikkonut tdmén lain tai
sen nojalla annetun asetuksen sd&nnoksid tai
lupaehtoja; taikka

3) rahankerdykselld saatujen varojen kayt-
tdminen luvassa mddrdttyyn tarkoitukseen ei
ole endd mahdollista.

25§
Rahankerdysrikos ja lievd rahankerdysrikos

Rangaistus rahankerdysrikoksesta ja lievés-
td rahankerdysrikoksesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 17 luvun 16 c ja 16 d §:n mukaan.

26 §
Valvonta

Rahankerdysten toimeenpanon ja tuottojen
kdyton yleisestd valvonnasta ja toimeenpa-
non ohjauksesta sekd tilastoinnista vastaa Po-
liisihallitus.

Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat
my6ntdmiinsd lupiin perustuvien rahankera-
ysten toimeenpanon ja tuottojen kéytdn val-
vonnasta.

Tama4 laki tulee voimaan péivénd kuuta 20.

Ennen tdmén lain voimaantuloa annetun
rahankerdysluvan nojalla toimeenpantavan
rahankerdyksen toimeenpanoon seké silld ke-
rittyjen varojen kdyttoon ja tilittdmiseen so-
velletaan rahankerdysluvan antamisajankoh-
tana voimassa olleita sd&dnnoksid sekd rahan-
kerdysluvassa asetettuja ehtoja.

Lupa-asiaan, joka on tullut vireille ennen
tdmédn lain voimaantuloa, sovelletaan lain
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voimaan tullessa voimassa olleita sdinndk- Ennen tidmin lain voimaantuloa voidaan
sid. ryhtyd tdytdnt6onpanon edellyttimiin toi-
miin.

Helsingissé péivénd kuuta 20

Péddministeri

JYRKI KATAINEN

Sisdasiainministeri Pdivi Réiscinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rahankeriyslain muuttamisesta

Eduskunnan pa&t6ksen mukaisesti

muutetaan rahankerdyslain (255/2006) 6 §:n 1 momentti, 7 §, 8 §:n 1 momentti, 11 §:n 3
momentti, 16 §:n 2 momentti, 20 §:n 3 momentti, 23 §:n 2 momentti, 25 §:n 1 momentti ja 26
§:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 11 §:n 3 momentti ja 26 §:n 1 ja 2 momentti

laissa 505/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Kerdaystarkoitus

Rahanker#ys saadaan toimeenpanna varojen
hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan.

78§
Luvan saaja

Rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa
rekisterdidylle yhteisolle tai sdétiolle, jolla on
yksinomaan yleishyddyllinen tarkoitus.

Rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa
toimivalle rekister6iméttomélle yhteisolle,
jolla on yksinomaan yleishyddyllinen tai 6
§:n 2 momentin 1 kohdassa mainittu tarkoi-
tus, jos rekisterdiméttémyys johtuu siitd, ettd
yhteison asemasta on sdidetty Suomen lain-
sddddnngssd, tai yhteison toiminnan tilapéi-
sestd luonteesta.

Ehdotus
6§
Kerdystarkoitus

Rahankerdys saadaan toimeenpanna varo-
jen hankkimiseksi yksinomaan yleishyddylli-
seen  toimintaan. = Suomen  evankelis-
luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen
kirkon hiippakunnalla on oikeus toimeen-
panna rahankerdyksid varojen hankkimiseksi
diakoniatyén rahoittamiseen. Yliopistolain
(558/2009) 1 §:ssd sdddetyilld yliopistolla on
oikeus toimeenpanna rahankerdyksid varojen
hankkimiseksi yliopistolain 2 §:n mukaisen
toiminnan tukemiseen.

78
Luvan saaja

Rahankerdyslupa voidaan antaa:

1) Suomessa rekisterdidylle yhteisolle tai
sdtiolle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus;

2) Suomessa toimivalle rekister6iméattomal-
le yhteisolle, jolla on yleishyddyllinen tai 6
§:n 2 momentin 1 kohdassa mainittu tarkoi-
tus, jos rekisterdiméttomyys johtuu siitd, ettd
yhteison asemasta on séddetty Suomen lain-
sdddannossd, tai yhteison toiminnan tilapdi-
sestd luonteesta;

3) Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnalle;

4) yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd sddde-
tylle yliopistolle.
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Voimassa oleva laki

Rahankerdyslupaa eiviat voi saada valtio,
kunta tai kuntayhtymd taikka evankelis-
luterilainen kirkko tai ortodoksinen kirkko-
kunta taikka niiden seurakunta tai seurakun-

tayhtymd.

8§
Rahankerdyksen toimeenpanoaika

Rahankerdyslupa voidaan antaa enintdédn
kahden vuoden médréajaksi.

11§
Lupaviranomainen

Poliisihallitus antaa rahankergysluvan polii-
silaitoksen toimialuetta laajemmalla alueella
toimeenpantavaan rahankerdykseen.

16 §

Lupaehdot

Yksittdisen henkilon tai perheen auttami-
seksi toimeenpantavaa rahankerdystd koske-
vaan lupaan on aina liitettévd ehto, jonka mu-
kaan kerdys saadaan toimeenpanna ainoas-
taan yhden kihlakunnan alueella.

FEhdotus

Rahankerdyslupaa eivdt voi saada valtio,
kunta tai kuntayhtyma.

8§
Rahankerdyksen toimeenpanoaika

Rahankerdyslupa voidaan antaa hakijan
toiminnan ja kerdyksen tarkoituksesta johtu-
vasta perustellusta syystd enintdin viiden
vuoden mééréajaksi.

11§
Lupaviranomainen

Poliisihallitus antaa rahankerdysluvan po-
liisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alueel-
la toimeenpantavaan rahankerdykseen, ja
Suomen evankelisluterilaisen kirkon ja Suo-
men ortodoksisen kirkon hiippakunnan toi-
meenpanemaan rahankerdykseen ja yliopis-
tolain (558/2009) 1 §:ssd sdddetyn yliopiston
toimeenpanemaan rahankerdykseen.

16 §
Lupaehdot

Yksittdisen henkilon tai perheen auttami-
seksi toimeenpantavaa rahankerdystd koske-
vaan lupaan on aina liitettdvd ehto, jonka
mukaan kerdys saadaan toimeenpanna aino-
astaan yhden poliisilaitoksen toimialueella.



Voimassa oleva laki

20§

Rahankerdykselld saatujen varojen kayttami-
nen

Jos kiinted4 omaisuutta ei voida kayttdd lu-
vassa médrittyyn tarkoitukseen taikka se ei
ole olosuhteiden olennaisen muuttumisen
vuoksi tai muusta syysté tarkoituksenmukais-
ta, sisdasiainministeri6 voi hakemuksesta
muuttaa omaisuuden kéyttdtarkoitusta tai an-
taa luvan sen omistus- tai hallintaoikeuden
luovuttamiseen. Luvassa kiinteén omaisuuden
omistus- tai hallintaoikeuden luovuttamiseen
méiritdin luovutuksesta saatavien varojen
uudelleen kiyttdmisestd rahankerdysluvassa
méirittyyn tai sitd ldhelld olevaan tarkoituk-
seen.

23§

Rahankerdysluvan peruuttaminen ja kirjalli-
nen varoitus

Rahankerdyslupa voidaan peruuttaa, jos:

1) luvan saaja, rahankerdyksen k&ytinnon
toimeenpanija tai ndiden lakisddteiseen toi-
mielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai
ndissd tosiasiallista pddtGsvaltaa kéyttdva
henkil6 on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa tdmén
olevan sopimaton tehtdvadnsd, taikka tahal-
laan menetellyt rahankerdyksen toimeenpa-
nossa tai rahankerdykselld saatujen varojen
kdyttdmisessd olennaisesti virheellisesti; taik-
ka

2) luvan saaja tai rahankeréyksen kéytén-
ndn toimeenpanija on rikkonut tdmén lain tai
sen nojalla annetun asetuksen sdannoksié tai
lupaehtoja.
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FEhdotus

20 §

Rahankerdykselld saatujen varojen kayttimi-
nen

Jos kiintedd omaisuutta ei voida kayttdd lu-
vassa miérittyyn tarkoitukseen taikka se ei
ole olosuhteiden olennaisen muuttumisen
vuoksi tai muusta syysti tarkoituksenmukais-
ta, Poliisihallitus voi hakemuksesta sisdasi-
ainministerion lausunnon saatuaan muuttaa
omaisuuden kayttotarkoitusta tai antaa luvan
sen omistus- tai hallintaoikeuden luovuttami-
seen. Luvassa kiintesn omaisuuden omistus-
tai hallintaoikeuden luovuttamiseen m&éra-
tadn luovutuksesta saatavien varojen uudel-
leen kéyttdmisestd rahankerdysluvassa méé-
réttyyn tai sité l4helld olevaan tarkoitukseen.

23§

Rahankerdysluvan peruuttaminen ja kirjalli-
nen varoitus

Rahankerdyslupa voidaan peruuttaa, jos:

1) luvan saaja, rahankerdyksen kdytdnnon
toimeenpanija tai ndiden lakisdéteiseen toi-
mielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai
ndissd tosiasiallista padtosvaltaa kéyttdva
henkil6 on lainvoimaisella tuomiolla tuomit-
tu sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa timén
olevan sopimaton tehtdvddnsd, taikka tahal-
laan menetellyt rahankerdyksen toimeenpa-
nossa tai rahankerdykselld saatujen varojen
kayttdmisessd olennaisesti virheellisesti; tai

2) luvan saaja tai rahankerdyksen kéytén-
ndn toimeenpanija on rikkonut t&mén lain tai
sen nojalla annetun asetuksen sdénnoksid tai
lupaehtoja, taikka

3) rahankerdykselld saatujen varojen kdyt-
tdminen luvassa mddirdttyyn tarkoitukseen ei
ole endd mahdollista.
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Voimassa oleva laki

25§
Rahankerdysrikos ja lievi rahankerdysrikos
Rangaistus rahankerdysrikoksesta ja lievis-

td rahanker#ysrikoksesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 17 luvun 16 b ja 16 ¢ §:en mukaan.

26§
Valvonta
Rahankerdysten toimeenpanon yleisesté
valvonnasta ja ohjauksesta sekd tilastoinnista
vastaa Poliisihallitus.
Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat

myO6ntdmiinsd lupiin perustuvien rahankerd-
ysten toimeenpanon valvonnasta.

Ehdotus

25§
Rahankerdysrikos ja lievd rahankerdysrikos

Rangaistus rahankerdysrikoksesta ja lievés-
td rahankerdysrikoksesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 17 luvun 16 c ja 16 d §:n mukaan.

26 §
Valvonta

Rahankerdysten toimeenpanon ja tuottojen
kdyton yleisestd valvonnasta ja toimeenpanon
ohjauksesta sekd tilastoinnista vastaa Poliisi-
hallitus.

Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat
myontdmiinsd lupiin perustuvien rahankeré-
ysten toimeenpanon ja tuottojen kdyton val-
vonnasta.

Tamad laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa annetun
rahankerdysluvan nojalla toimeenpantavan
rahankerdyksen toimeenpanoon sekd silld
kerdittyjen varojen kdyttéon ja tilittdmiseen
sovelletaan rahankerdysluvan antamisajan-
kohtana voimassa olleita sddnndoksid sekd
rahankerdysluvassa asetettuja ehtoja.

Lupa-asiaan, joka on tullut vireille ennen
timdn lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd taytantoonpanon edellyttimiin  toi-
miin.



