
鉦≫闘配里Thたわ‖。

Jakelussa mainituille

Hallituksen esitys rahankeriiyslain m uuttamiseksi

Lausuntopyyntё

18.10.2013

id01 64926     1(4)

SM056:00/2012

sisaasiainministerio pyν taajakelussa mainituiLa lausuntoa oheisesta

hanituksen esitysluonnoksesta rahankerayslain lnuuttamiscksi.Esitysluonnos

on saatavissa rnyos sisaasiainrninisteriё n verkkosivuilta osoittecsta

http://1v、ゃ、v.intcrinin.Π /Π/1ainva11■ istclu/rahankcravslain muuttalllincn.

Esityksessa chdOtetaan inuutcttavaksi rahankerayslakia siten,etta nykyisesta

luvansattayhteisё n tarkoituksen yleishyOdynisyyden

yksinomaisuusvaatilnukscsta luovuttaisHn.Sen val11listanliseksi,etta

rahankerayksella hankitttta Varqa Ci kaytettaisi yksityisen edun cdistamisccn,

rahanker～kSella hankitut varat tulisi kayttaa yksinOmaan yleishyё dylliseen

tarkoituksccn.Lisaksi esityksessa chdOtetaan,etta Suomen evankelis…

lutcrilaisen kirkonja Suomcn ortodoksisen kirkon hHppakunnana seka

yliopistolaissa tarkoitetulla yliopistoHa olisi oikeus toirncenpanna

rahankerayksia laissa yksi10ityyn keraystarkoituksccn.

Rahankeraystoiminnanjoustavoitamiscksi esityksessa chdOtetaan,ctta

rahankeraysten saHittu cnirnmaistOirnenpanoaika pidcnnettaisHn kahdcsta

vuodcsta vHteen vuoteen.Tahan lHttyen lupaviranomaisene chdotetaan

lisaiavaksi mahdollisuus peruuttaa lupa,Jos tuottaen kayttё  luvassa

maarattyyn tarkoitukseen ei ole entt mahdonista.Lisaksi rahanker～ Slak五n

tehtaisiin erata tasmennyksiaja tcknisia muutOksiaja toim市 alta kiintcistё n

kayttё…ja Omistusoikcuden muutosta koske宙 ssa lupa― asioissa siirettaisiin

sisaasiainnlinisteriё lta P01iisihaHitukscHc.

HaHituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnaHe syysistuntokaudcHa 2013.

Lausunnot pyydetaan tOinnittamaan sisaasiainministeriOHe

(sisaasiainministeri5,PL 26,00023 VALTIONEUVOSTO)sahkё iSessa

muodossa(dOC‐ tiedostona)sahkOpOstiOsoittcisiin ttar∝ Eintermin.fl)ja
宙imeistaan 29,11.2013.

Listtietaa asiasta antaa ylitarkasttta Jukka Tukia(p.0718788573,
jukka.tukh@hterlnh.■

).

Osastopiiiillikkd Kauko Aaltomaa

Ylitarkastaja Jukka Tukia

Postiosoite:

PL 26
00023 Valtioneuvosto

KayntiOsOitteet:

Ki「 kkokatu 12
Heisinki

Vuorikatu 20

Puhe‖ n:

Vaihde 071 878 0171
Faksi:

0718788555

Virkasdhk6postiosoite:
kirjaamo(at)intermin.fi
Sdhkdpostiosoite:
etunimi.sukunimi(at)intermin.fi
www.intermin.fi



{} sisiasiainministerio

Liitteet

Jakelu

2 (4)

Asiakirja on siihk6isesti allekirjoitettu asiankiisittelyjarjestelmiissti.
Sisiiasiainministerici SM I 8.1 0.2013 klo 09.58. Allekirjoituksen oikeellisuuden
vo i todentaa kirjaamosta.

Luonnos hallituksen esitykseksi rahankeriiyslain muuttamiseksi

Oikeusministerid
Opetus- j a kulttuurim inisteriii
Sosiaali- ja terveysministerid
Ty6- ja elinkeinoministerid
Valt iovarainministerid

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Poliisihallitus

Aalto-korkeakoul usiiflt i6
Amnesty International Suomen osasto ry
Avoin ministerid ry
Centrum Balticum -siiiiti6, Saaristomeren Suojelurahasto
Danakosha Finland, Buddhalainen uskonnollinen yhdyskunta
Electronic Frontier Finland EFFI ry
Ellinsuojeluliitto Animalia ry
Fida International
Finlands svenska baptistsamfund
Greenpeace Pohjola ry
Helsingin ellinsuojeluyhdistys HESY ry
Helsingin juutalainen seurakunta
Helsingin yliopisto
Hengitysliitto ry
Invalidiliitto ry
Itii-Suomen yliopisto
Jehovan todistajat
Jyviiskyliin yl iopi sto
Karjalan Liitto ry
Kirkkopalvelut ry
Kirkon Ulkomaanavun S6iitid
Kuntaliitto ry
Lapin yliopisto
Lappeenrannan teknillinen yliopisto
Lastenklinikoiden Kummit ry
Liikunnan Kehitysyhteisty0 LiiKe ry
Maailman Luonnon SAAtid - World Wild Life Fund for Nature, Suomen
rahasto
Maanpuolustuksen tuki ry
Mannerheim in lastensuojeluliitto
Marttaliitto ry
Mydhempien Aikojen Pyhien Jeesuksen Kristuksen kirkko
Oulun yliopisto
Patmos L[hetyssiiiitid



お
鍼 面 血 耐 nisteri0 3(4)

Pelastakaa Lapset

Pclastusa111leiia

PlanSuomi Sattiё

Seta ry

Solidaarisuusja Suomcn ammattiliittqen solidaarisuuskeskus ry SASK

Solidaarisuus

SOS―lapsikyhsattiё

SOSTE Suomen sosiaalija teⅣ cys ry

Sotainvalidien Vejeslinto ry

Suomcn Diabetesliitto ry

Suomen evankclis‐ luterilainen kirkko/Kirkkohanitus

Suomen lslamilaincn Neuvosto(SINE)ry

Suomen Katolinen kirkko

Suomen lastenja nuorten saatio

Suomen Lions‐ lHtto ry

Suomen LuonnonsuaCluliitto

Suomen Luthcr… saatiё

Suomen Luterilainen EvankeHunliyhdistys

Suomen Lahctysseura

Suomcn Nuorisoyhteist,― Allianssi ry

Suomen ortodoksinen kirkko/Suomen Ortodoksinen KirkoHishaHitus

Suomen Partiolaisct― Finlands Scouter ry

Suomen Pipliascura ry

Suomcn Punainen Risti

Suomcn Rotary ry

Suomen Suoramarkkinointiliitto ry(SSML)

Suomen Sydanliitto ry

Suomcn Syё payhdistys

Suomen lINICEF
Suomen vapaakristinincn neuvosto

Suomen World Vision ry

Suomen yliopistot Unifl ry

Svcnska handelshёgskolan

Sylva ry

syopasaatiё

syёpatautien Tutkimussattiё

Taideyliopisto

Taksvarkki ry

Tamperccn yliopisto

TTY‐ sattiё

Tuomasyhteisё

Turun juutalainen seurakunta

Turun yliopisto

UFF U-landsttalp■ an Folk till Folk Finland rf

Vaasan yliopisto

Valo,Vakakunnallinen liikunta― ja urheiluorganisaatio ry

Vastuullinen la両01tamincn ry

Vapaa‐可atclUain Lii■ o ry
Ylcn Hyva Saatio

Zonta lntcmational PHri 20 ry

Åbo Akademi



{} sisdasiainministeriii 4(4)

Ministeri Riisiinen
Valtiosihteeri Anttoora
Erityisavustaja Andersson
Erityisavustaja Nahkala

Kansl iap?iiil I ikkd Nerg
S isiias iainm inisterici/po I i isiosasto
S isiiasiainm inisteriOn viestintl



LUONNOS 18.10.2013

Esityksess?i ehdotetaan muutettavaksi ra-
hanker?iyslakia siten, ettti nykyisestii luvan-
saaj ayhteis<in tarkoituksen yleishy<idyl I i syy-
den yksinomaisuusvaatimuksesta luovutaan.
Sen varmistamiseksi, ettii rahankeriiyksellii
hankittuja varoja ei ktiytetii yksityisen edun
edi stiimiseen, I aki a ehdotetaan muutettavaksi
siten, ett2i rahankeriiyksellii hankitut varat tu-
lee kaftiiA yksinomaan yleishy<idylliseen
tarkoitukseen. Lisiiksi ehdotetaan, ettii Suo-
men evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen
ortodoksisen kirkon hiippakunnalla olisi oi-
keus toimeenpanna rahankeriiyksiti kirkolli-
sen hyvlintekeviiisyystydn eli diakoniatydn
rahoittamiseksi ja yliopistolaissa siiiidetyllii
yliopistolla oikeus toimeenpanna rahankeri-
yksiii varojen hankkimiseksi yliopistolain 2

Hallituksen esitys Eduskunnalle rahankerflyslain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAIiASIALLINEN SISALTo

$:n mukaisen toiminnan tukemiseen. Rahan-
kertiystoiminnan j oustavoittamiseksi esityk-
sessii ehdotetaan, ettiJ. rahankertiysten sallittu
enimmiiistoimenpanoaika pidennettiiisiin
kahdesta vuodesta viiteen vuoteen. Tahiin
liiuyen lupaviranomaiselle ehdotetaan listit-
t?iv?iksi mahdollisuus peruuttaa lupa, jos tuot-
tojen kiiyttd luvassa miiiiriiffin tarkoituk-
seen ei ole eniiii mahdollista. Lisiiksi rahan-
kertiyslaki in tehtiiisi in eriiitii ttismennyksiZi j a
teknisiii muutoksia ja toimivalta kiinteistcin
kiiyttri- ja omistusoikeuden muutosta koske-
vissa lupa-asioissa siirrett?iisiin sis?iasiainmi-
nisteri6ltii Poliisihallitukselle.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan x piii-
viinii xx kuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

I Nykytita sivistyksellistii tai aatteellista tarkoitusta var-
ten taikka muuta yleistii kansalaistoimintaa.

l.l Lainsiiidflntd jakiiytiintii Rahankerdysluvan mytintiminen rekisterdi-
m?ittdmiille yhteistille on mahdollista silloin

Rahankeriiysten toimeenpanosta siiiidetiiiin kun kyse on yhteisdst?i, jonka asemasta on
rahankeriiyslussa (25512006) ja valtioneu- siiiidetty lainsiiiidiinndssii, esimerkiksi Suo-
voston - asetuksessa rahankeriiyksistti men Punainen Risti tai jos rekistertiimiittd-
(50312006). Rahankeriiyslain tarkoituksena myys johtuu toiminnan tilap?iisestii luontees-
on mahdollistaa yleishyridyllisen toiminnan t4 esimerkiksi onnettomuustilanteen jiilkeen
rahoittamiseksi jiirjestettiiviit rahankertiykset uhrin liihipiirissii syntynyt avustusrengas.
ja estiiii eplirehellinen toiminta rahankeriiys- Rahankeriiysluvan mytintiimisen edellytyk-
ten yhteydessii. Rahankertiyksell2i tarkoite- sen2i on, ettii rahankeriiyksen toimeenpane-
taan ioiniintaa, jossa yleis<i<ih vetoamalla ke- misella hankitut varat kaytet?i2in yleishyddyl-
riitiiiin vastikkeetta rahaa. Rahankeriiys saa- liseen tarkoitukseen. Rahankeriiyksen toi-
daan toimeenpanna vain viranomaisen anta- meenpanon tulee lisiiksi aina olla yle_isen

malla luvalla (rahankeriiyslupa). Poikkeuksen edun kannalta tarkoituksenmukaista. Rahan-
luvanvaraisuudesta muodostavat tietyin lais- keriiyslupaa eiviit voi saada valtio, kunta tai
sa mainituin edellytyksin piiiviikodin ryh- kuntayhtymi taikka evankelis-luterilainen
miin, koululuokan, v'akiintuneen opinto- tai kirkko tai ortodoksinen kirkko taikka niiden
harrasteryhmiin ja yleisen kokouksen jihjes- seurakuntatai seurakuntayhtymii.
tiij?in suorittamat rahankeriiykset sekii kam- Rahankertiyslupa voidaan antaa enintiiiin
panja-aikaiset vaaliker?iykset. Tiimtin lisiiksi kahden vuoden miiiiriiajaksi. Lupa yksittiiisen
iahankeriiyslaissa rajataan kokonaan lain so- henkil<in tai perheen auttamiseksi toimeen-
veltamisen ja siten luvanvaraisuuden ulko- pantavaan rahankeriiykseen voidaan antaa
puolelle naapuriapu, tavarakeriiykset, testa- enintiiiin kuuden kuukauden miiiirtiajaksi.
menttilahjoituspyynndt, hyviintekev?iisyys- Lupaptiiit<ikseen voi hakea muutosta hallinto-
huutokaupat, tukikonsertit ja {ilaisuudet, yk- oikeudelta hallinto-lainkiiyttrilain (58611996)
sityishenkilon merkkipiiiv?i- ja muistamis- mukaisesti. Poliisihallitus ja poliisilaitokset
pyynnrit sekii rekisterdidyn uskonnollisen vastaavat mydntiimiinsii lupiin perustuvien
yhdyskunnan julkisen uskonnonharjoituksen rahankeriiysten toimeenpanon valvonnasta.
yhteydessii suoritettava kolehdin keriiys. Rahankeriiysten toimeenpanon yleisestii val-

Toimivaltaiset viranomaiset rahankeriiys- vonnasta ja ohjauksesta sekii tilastoinnista
luvan mydntiimisessii ovat paikalliset poliisi- vastaa Poliisihallitus. Poliisihallitus voi li-
laitokset ja Poliisihallitus. Rahankeriiyksen siiksi anta rahankeriiysten toimeenpanoa
toimeenpanopaikan poliisilaitos antaa rahan- koskevia lausuntoja ja ohjeita.
keriiysluvan toimialueellaan toimeenpanta- Rahankeriiysrikoksesta ja rahankeriiysrik-
vaan rahankeriiykseen. Rahankeriiysluvan komuksesta sekii rikoshy6dyn menetttimis-
yksittiiisen henkil<in tai perheen auttamiseksi seuraamuksista s2iiidetiiiin rikoslaissa.
antaa keriiyksen kohteen kotipaikan poliisi-
laitos. Poliisihallitus antaa rahankeriiysluvan 1.2 Rahankeriiystoiminta ja sen siiiintely
poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alu- eriiissii maissa
eella toimeenpantavaan rahankeriiykseen.
Rahankeriiyksest2i on toimitettava tilitys lu- Rahankeriiysten ja hyviintekeviiisyystoi-
van mycintiineelle viranomaiselle, joka tar- minnan siiintely ja valvonta vaihtelevat eri
kastaa ja hyviiksyy tilityksen. maissa. Lupa- ja valvontamekanismit poik-

Rahankeriiyslupa voidaan antaa Suomessa keavat toisistaan huomattavasti. Tyypillist?i
rekisterriidylle yhteis<ille tai siiiiticille, jolla on rahanker?iys- ja muulle hyv?intekeviiisyys-
yksinomaan yleishyridyllinen tarkoitus. Ra- toiminnalle kuitenkin on, ettii toimintaa val-
hankertiyslaissa yleishyridyllisellii toiminnal- votaan jollakin tavoin, joko lupamenettelyn,
la tarkoitetaan toimintaa yleistii sosiaalista,
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hyviiksynnlin, auktorisoinnin, erilaisten raj oi-
tusten taikka verotuksen keinoin.

Ruotsi. Ruotsissa ei ole rahankeriiysten
toimeenpanoa koskevaa erityislainsiiiidiinttiii
ja kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus toi-
meenpanna rahankeriiyksiii. Rahankeraysten
valvonta ja ohjeistus ei ole valtion jfiestii-
miiii ja hoitama4 vaan alalla toimivien jfies-
t<ijen ja muiden toimijoiden omavalvontaa.
Elinkeinoel?imiin tarkastuslautakunta Ne-
ringslivets granskningsniimnd) valvoi vuo-
desta 1943 keriiystoimintaa Ruotsissa. Lau-
takunnan valvonnan tarkoituksena oli var-
mistaA ettii keriitl4 varat kiiytettiin siihen
tarkoitukseen, mihin keriiyksen suorittava
organisaatio oli ennalta ilmoittanut varat
kohdistavansa. Kyseessii oli elinkeinoeliimiin
toimij oi den itsensii perustama lautakunta, j o l-
la ei ollut viranomaisen statusta.

Vuonna 1980 Ruotsissa perustettiin siiiitid,
Stiftelsen ftir Insamlingskontroll, valvomaan
ker?iystoimintaa. Siiiitirin perustivat yhdessii
Ruotsin elinkeinoel?imiin keskusliitto,
Svenskt Ntiringsl iv, ammatti liittoj en keskus-
jfiestdt LO (Landsorganisationen i Sverige),
TCO (Ij rinste-mZlnnens Centralorganisation)
ja SACO (Sveriges Akademikers Centralor-
gani sation) sekii til intarkastustoimistoj en yh-
distys FAR. Seiitid vaihtoi nimensii 1 pdiviinii
heiniikuuta 2009, ja kAyfttiA nykyisin nimeii
Svensk Insamlingskontroll (SI). SiiAtidta j oh-
taa hallitus, jossa siiiitirin perustajatahot ovat
edustettuina. Hallituksen jiisenet valitsevat
keskuudestaan puheenjohtajan, jonka tulee
olla lainoppinut ja omata kokemusta tuoma-
rin tehtiivien hoitamisesta. Saiitidlle on kans-
lia, jonka ptiiillikkd kuuluu hallitukseen. Siiii-
ticin valvomassa toiminnassa kiiytetiiiin niin
kutsuttuj a 90-alkuisia tilej ii. Jotta organisaa-
tiolle mydnnettiiisiin 9O-alkuinen tili, sen tiiy-
tyy t?iyttail tietyt vaatimukset. Keriiyksellii,
jonka toimeenpanoa varten 90-alkuinen tili
halutaan avat4 tulee olla ennalta m?iiiriitty
tavoite. V?ihinttiiin 75 Yo kerayksen tuloista
tulee kiiyftiiii keriiykselle asetettuun tavoittee-
seen, ja enintii2in 25 ohkeratyistii varoista saa
paAryA keriiyksen hallinnolle. Kaikilla orga-
nisaatioilla, joiden hallussa on 9O-alkuinen ti-
li, tulee olla oma tilintarkastaj4 joka seuraa
j atkuvasti organisaation taloutta ja hallinto4
sekd valvoo, ett?i SI:n siiiid<iksiti ja ohjeistuk-
sia noudatetaan. Kaikkien organisaatioiden

tulee lisiiksi vuosittain toimittaa Sl:lle vuo-
siselvitys, jonka perusteella SI tarkistaa
muun muassa" ettii kertifrt varat on kiiytetty
oikein.

SI ylliipitiiii internetsivustoj4 joilta on l<iy-
dettiivissti siiiitirin esittely, sti2inndt, toiminta-
kertomus ja tilastotietoja. Vuoden 2012 lo-
pulla SI on listannut 407 hyvtiksymiiiinsii ti-
linhaltijaa ja 848 kappaletta 9O-alkuista tiliii.
Tilinhaltijoiden nimet ja tilitiedot ldyryvAt in-
temetsivuilta. Yhteisrit joutuvat maksamaan
vuosimaksua tilien yll?ipidosta ja oikeudesta
kayttiie SI:n palveluja ja sen imagoa hyviik-
seen. Vuosimaksun suuruus vaihtelee kerti-
yksen tuotoista riippuen. SI:n tarkoituksena
on, ett?i rahanker?iykset humanitiiiirisiin koh-
teisiin, hyv?intekeviiisyyteen sekii kulttuurin
tukemiseen ja ymp?irist<in- ja luonnonsuoje-
luun tapahtuvat kontrolloituna. Tavoitteena
on minimoida rahankeriiysten toimeenpanos-
ta aiheutuvat kustannukset j a varmistaa, ettei
rahanker?iyksiii toimeenpantaessa kiiyetii so-
pimattomia markkinointikeinoja. Ta-
voitteena on my<is kehittiiii tarkoituksenmu-
kaisia keinoja rahankeriiysten toimeenpanon
valvontaan.

SI tydskentelee yhteistyrissii eri maiden vi-
ranomaisten ja valvontaelinten kanssa ja se
on muun muassa yksi kolmestatoista organi-
saatiosta, j otka kuuluvat kansainviiliseen IC-
FO:hon (lnternational Commitee on Fundrai-
sing Organizations). SI :n siiiinndissii siiiinne I -
Itiiin tarkemmin ty<iskentelyn j iirj esttimi sestii
ja hallinnosta. Valvonnassa kiiytetiiiin apuna
edellii mainittuja erityisiii tilejti, jotka voivat
olla pankeissa tai posteissa. Siiiitidn internet-
sivustolta on n5htiivissii mytis lopetetut tilit ja
syy niiden lopettamiseen sekii tilastotietoja
stiiitidn antamista huomautuksista.

SI piiiittii6 keriiysten yleisestii ohjauksesta
j a tarkemmista edellytyksistii, joilla voidaan
avata ja yllapitiiii keriiystilejii. SI toimittaa
tarvittavat lomakkeet rahankertiyksiii suun-
nitteleville ja antaa neuvoja tarpeellisissa
aslolssa.

SI:n 90-alkuisia tilejti ldytyy muun muassa
kirkkojen ja seurakuntien hallusta. Ruotsin
evankelis-luterilainen kirkko, Svenska kyr-
kan, joka vuoteen 2000 saakka oli Ruotsin
valtionkirkko, hoitaa rahankeriiyksensii 90-
alkuisten tilien awlla. Svenska kyrkanin in-
ternetsivustoilla on luettavissa selonteko ke-



r～SVarden kOhdStumLesta Sen lueid。
kohteistajoihin voi halutessaan suoraan koh―
distaa rahal〔珂oituksensa.L″呵oitukSen koh‐
teen voi my6s halutessaan valita tietyn tec―
man(eSimerkiksi ihmisoikeus,kestふ ra kchi_
tys tJ katastro■ apu)mukaan,joHoin 12呵 oi‐
tus kohdistetaan valitun teeman mukaiseen
tyё hёn.

Tarkea tOimlJa On myos rahankeraysta har‐
joi■avLn orga‖ saatbiden tdmid可 劉 eStё
Frivilligorganisationemas    lnsamlingsrad

(FRII),jOka t可Oaa muun muassa cettidin
kysymykgin l五 ttyv盤 o町eiStusta.FRII pyrk五
lisaamaan kansalaisten luottamusta kerays‐
alaa kohtaan muun muassa ty6skentelemalla

mttte瞭 _拌贈識 aよ
vttenttt keraysten eЫ ett ja markkinoida
alaa lttjoltaille,viran‐ omJJlle ja organi―
saatioille.FRII:n ottciden mukaan ker～ kset
tulee suoH位 aa lむ inttVttti,cetisesti ja
ammattimaisesti.
Ruotsin sttiti61aissa on erityinen sttiti6-
tyyppi, InsamHngsstiftelse, rahankerttmista
varten.Ker～ sstttiё  peruゞ etaan kun yksi tai
useampl perustta p滋世そ軋 eia saatavien va―
rqen tulec edヽttt detta ennalta pl曲 e■yaja
pysyvaa kohdetta.Jotta saatiё n perustarninen
olisi mahdollista9 t～サy my6s tietyn stttiё n
maarttan henkilё n ottaa tehtavakseen va_
rOJen VastaanottanlinenJa haninnointi ennalta
paatetyn mukaisesti. Tarkoituksena on oHut
ehkaista vl邊 Hnk～lёkSia rahanker～StOimin¨
nassa.

NorJao No13asSa ci ole laintasoisin saan…

nёksin rttoitetu kansalaisten oikeutta toi―
meenpanna rahankerayksia yleishyё dynis五n
tai humanitZ受けis五n tarkoituks五 n. Hcinakuun
l paivana 2009 tuH voiinaan laki l'Lov om
registre‖ ng av innsalnlinger,jonka tavoit―
teena on lisata rahankeraysten avoimuutta Ja
lahiOittttien luottalnusta yHapitttmalla itsc_

naisen valvontacHmen hoitamaa ker～ srekiS‐
teHa (InnsamHngsregisteret). Laissa ei ole
pakollista rekister6itymisvelvoitetta Vaan
tdveena on dlut,ettjtteSt6t kokevtt reHs―
teめ■ymヽ en hyёdyHヽekJ.LJssa todetaan,
ett vttint勧165%tuotosta tdLi ottata ke‐
r″kSen kOhteeseen.KerをけkSesta annetaan
selvitys vJvontaelimdle,joka julkistaa de¨
dot,
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Rckisteria pitaa sttiti6 nil■ elta lnnsam_
lingskontronen i Norge, joka perustett五 n
vuonna 1991 rahankeraysalan vapaachtoisck―
si itsesttitelyorganisaatioksi. Saation tarkol‐

tuksena on edistaa yleisesti humanitaaristen,
uskollnollistenja kulttuurin parissa toim市 ien

yhteisaen asemaa ja pyrkia parantalnaan ih―

misten luottarnusta n五 hin Ja n五den JarJestか

miin rahankerぁrkSiin.StttiOn toiminnan ta―
voitteena on,etta kansalaiset voivat vallllis‐

tua rahaa kerttvan yhteisё n tarkoituksestaja
Vatten k叡 6sta emalta ilmoitettuun tarkoi‐
tukseen. Yhteisёn rekisterё ityessa ra‐
hankeraysorganisaatioon pitemmaksi aikaa9
rekister6itymiselle on m滋 ntelty tietty vuo‐
simaksu,joka on porrastettu rahanker～kSen
tuoton rnukaisesti.

Ker～朝司eStaen kesku可 劉 estё, Norges
lnnsamlingsr温 ,ohicistaa jasenitth Jan eet‐
tisesta koodistOsta.  Jそ可estё  perustett五 n
vuonna 1994,j01loin sen nimi oli Forum for
lmsamlingsorganisattOner.Jttestё n tavdt‐
teena on muun muassa lisata yleista ymmar_
rysta human■Яaristen ja yLishyё dyllisten oト
ganisaatioiden tuloa tavoittelevaa tyё ta koh―

taan,chkaista eparehenisten keraysten JarJeS‐

tamistt edeSauttaa organisaatioiden vaHsta
verkostoitumista,ediゞ 滋 jなeniensa ctua ja
toimia arnmatillisena areenana,jossa yhdessa
tyёskenneHaan kerayksia suOrimvien vapaa‐
ehtolsJarJeStaen paremplen puitteiden puo‐
Lsta.Jtte■ё On polii“ isesu neutraaH.
Tala hetkella NottasSa On meneillを撤1 laki¨
hanke, Endringer i p01itiloven Prop. 152 L

(20122013),jonka vdmaan tulLssa pd五 J
saisi laaiemmat valtuudet muun muassa aset‐
taa chtaa ker～ksdb ja m衝激a ker匂 11le
ilmoitusvelvoHisuus. Hankkeen taustaHa on
lζttntynyt kettZttminen yldsula palkoilla
kettattnisen tultua vuoden 2006 jalkeen lail‐

1ヽekJ,ja ke可滋miseSta Jheutuvat hJtatjuト
kisilla paikoiHa. Lakihanke on koHliteavai―
heessa.

NorJassa kirkoillaJa seurakunnilla on oike―

us suorittaa rahankerarksia.Kirkot ovat suo‐
rittaneet kerzけ kSia muun muassa voidakseen
antaa h激滋pua sita tarvitse宙 ne ulkomaan
kohteille,voidakseen uusia kirkkotekstiileit
rakentaa seurakuntatalon tai hania kirk_
koon uudet urut.
Tanska.Tanskassa on voimassa lakijulki‐
sista ker～ kSiSta(Lov om Offentlig lndsam‐
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ling, 1986-09-15 nr. 623). Lain mukaan ke-
riiyksestli on tehtiivli ilmoitus poliisille ennen
keriiyksen toimeenpanemista. Ilmoitus teh-
diiiin sille poliisilaitokselle, jonka alueella ke-
riiyksen jfi estiivii organisaatio sijaitsee. Jos
keriiys ei ole tietyn organisaation jiirjesttim?i,
ilmoitus tehdii[n sille poliisi laitokselle, j onka
alueella keriiyksen vastuuhenkil6 asuu. Polii-
sin tehtiiviinii on valvoa keriiyksen laillisuut-
ta.

Pieniii keriiyksiii, esimerkiksi ty<ipaikoilla
toimeenpantavia keriiyksiti, on mahdollista
toimeenpanna ilman pol iisille tehtaviiA ilmoi-
tusta. Oikeusministerid vahvistaa julkisten
keriiysten s?iiinndt ja menettelytavat rahanke-
riiyksi llii keriittyj en varoj en kZiytdn valvomi-
seksi. Esimerkiksi rahankeriiykset poliittisten
puolueiden tukemiseksi eiviit kuulu julkisista
ker?iyksistii annetun lain soveltamisalaan.
Lain soveltamisalaan ei my<iskiiiin kuulu vii-
hiiarvoisten kiiytettyj en esineiden keriiys, ke-
riiykset, joka j?irjestetiiiin sisiitiloissa juma-
lanpalveluksessa tai kokouksessa ja jgnka
jarj-estiijiina toimii kirkollinen yhteis<! tai ko-
kousj ?irj estiij ii. K eriiykset. j o i ssa keriitiiiin v a-
roj a tunnetuille hyviintekeviiisyysj iirj estdille
sanomalehtien kautta, eiviit my<iskiiiin kuulu
lain soveltamisalaan, kunhan lehdessii myds
julkaistaan lista keriityist?i varoista ja keriiyk-
ien kohteena olleen tahon kuittaus josta il-
menee heid?in vastaanofianeen heille suunna-
tut varat.

Toimeenpannusta rahankeriiyksest?i ja sen
tuloista ja menoista on tehtiivii tilitys, jonka
yhteydessii poliisille on esitettiivii tilintarkas-
tajan tarkastamat tilit. Tilitys tulee julkistaa
yhdessii tai useammassa kerliyksen alueella
julkaistavassa sanomalehdessii kuuden kuu-
kauden sisiill2i keriyksen pii2ittymisestii. Jos
keriiyssumma ei ylitii 10 000 kruunua, riittiiii,
ettii julkistetaan ilmoitus paikast4 missii tili-
tys on julkisesti n?ihtiivillii viihintti2in 14 piii-
viin ajan.

Julkisia keriiyksiii ei saa jiirjestiiii katu- tai
ovelta ovelle -kertiyksin5. I p?iiv?inii tammi-
kuuta 2006 voimaan tulleen lakimuutoksen
myrit?i (Lov om endring af lov om offentlige
indsamlinger og pyramidespil) saavat kuiten-
kin ne organisaatiot, jotka jfiestiiv?it kehi-
tysmaissa ulkoministeritin kehyssopimuksen
perusteella projekteja joihin liittyy vaatimus
omakustanteisuudest4 kerran vuodessa jiir-

jestiiii maanlaajuisen katu- ja ovelta ovelle -
keriiyksen, joiden tuotot suunnataan niiihin
projekteihin.

Yhteis6, yhdistys tai komiteq johon kuuluu
v?ihintiiiin kolme jiisentii, voi jfiesttiii julki-
sen keriiyksen. Viihintiiiin yhden jiisenistii tu-
lee olla tanskalainen tiiysi-ikiiinen henkiki,
jonka osavastuulla on huolehtiminen keriiyk-
si I le laadittuj en siiiinncisten noudattamisesta.

Kirkot ja seurakunnat saavat jfiestliii kerti-
yksi5 kirkkoministeridn laatiman ohjeistuk-
ien (Cirkulere om indsamling i kirkeme,
263.2007) mukaisesti. Ohjeistuksessa miiii-
riitiiZin kirkoille oikeus j fi est2ia rahankeriiyk-
siii seurakunnan tai kirkon toiminnan hyvak-
si. Keriiykset voivat olla joko kertaluontoisia
tai pitkiikestoisia. Vuoteen 2013 saakka kir-
koilla oli kiiytrissiiiin kolehtilistat, joiden mu-
kaisesti kaikissa seurakunnissa keriittiin sun-
nuntaisin kolehti samalle kohteelle. Vuonna
2013 voimaan tulleen muutoksen mydtii lah-
joittajilla on mahdollisuus itse tutustua larjol-
la oleviin lahjoituskohteisiin Indsamling i
folkekirken internetsivuilla. Kohteiden kerii-
ysajat on jaoteltu kirkkovuoden mukaisesti.
Kirkkovuosi jakaantuu kahdeksaan jaksoon,
joista jokaisessa on valittavissa 5-10 orga-
hisaatiota. jolle lahjoituksen voi kohdistaa.
Seurakuntien papit valitsevat keriiyskohteet
yhdessii seurakuntaneuvoston kanssa. Raha-
lahjoitus suoritetaan tilisiirrolla.

Iso-Brita n nia. Rahankeriiyks i stii e i ole eri-
tyislainsiiiidiinttiii. Tietyiltii osin hyv?inteke-
viiisyystoiminta on kuitenkin ollut pitkiiiin
siiiintelyn piirissii. The House to House Col-
lection Act vuodelta 1939 sistilsi siiiinndkset,
joilla siiEdettiin ovelta ovelle -keriiyksistii,
joiden tuotot suunnattiin hyvtintekev?iisyy-
teen. Nykyisin vastaavat siiiinndkset sisiilty-
viit Charities Act -nimiseen lakiin. Uusi Cha-
rities Act -laki, Charities Act 2011, tuli voi-
maan l4 piiiviinii maaliskuuta 2012, ja korva-
si suurilta osin Charities Actit wosilta 1992,
1993 ja 2006, sekii kokonaisuudessaan Rec-
reational Charities Actin vuodelta 1958.

Charities Act 2011 ei kuitenkaan korvaa
aiempaa hyviintekeviiisyystarkoitukseen suo-
ritettavi a rahankeriiyksiii koskevaa s?iiintelyii.
Jos ker2iys suoritetaan kadulla, tiiytyy sitii
varten anoa lisenssi paikalliselta poliisilta, tai
Suur-Lontoon alueella Metropolitan Policel-
ta. Jos julkinen ker?iys suoritetaan yksityisel-



lii alueella tulee kertiyksen suorittamiselle
pyytii lupa maanomistajalta tai -haltijalta. Jos
keritys suoritetaan lipaskeriiyksenii, pit?iii ke-
riiyslippaan ol la murtoturval I inen. Keriiysl i p-
paan asettamiseen liikkeeseen ei tarvita eril-
listii lisenssTd, vaan liikkeenomistajan lupa
riittiu. Ovelta ovelle -keriiyksen j?irjestiimi-
seen vaaditaan paikallisviranomaisen tai
Metropolitan Policen mydnt5mii lisenssi.

Heiniikuun 1 piiiviin?i 2009 voimaan tulleel-
la lailla, The Charities and Benevolent Fun-
draising (Scotland) Regulations 2009 No.
121, siiiidetiiiin Skotlannissa jiirjestett?ivistZi
rahankeriiyksistii, joiden tuotot meneviit hy-
viintekeviiisyyteen. Laissa tiismennetiiiin
muun muassa, ettii rahankeriiyksen j fi estiij i-
en ja hyviintekeviiisyysjiirjestdn edustajien
tjd.yryy solmia kirjallinen sopimus, josta k?iy
ilmi keriiyksen ehdot. Rahankeriiyksien jiir-
j estiij ien tulee informoida kertiykseen osal I is-
tuvia tahoja ker?iyksen tarkoituksesta ja koh-
teesta sekii keriiiij?in saamasta palkkiosta. Li-
siiksi laissa sii2idetiiEn, ettii henkiki, joka te-
kee yli 100 punnan lahjoituksen pankki- tai
luottokortilla, on oikeutettu halutessaan pe-
rumaan lahjoituksensa viikon sistill?i lahjoi-
tuksen maksamisesta. Skotlannissa kaikkiin
ilmoituksiin, mainoksiin ja dokumentteihin,
joiden lahettiijii tai toimeksiantaja on rekiste-
rdity Scottish Charity Registeriin, ttiytyy si-
siillyttiiii hyviintekeviiisyysj tirj est<in rekiste-
rriity nimi, mahdolliset muut nimet joita jtir-
jestdstii kaytetAAn ja jiirjestdn rekister<iity
hyviintekeviiisyysnumero.

Isossa-Britanniassa toimii Charity Com-
mission -niminen lailla perustettu julkinen
valvonta- ja rekisteriviranomainen. Sen teh-
tiiviin?i on valvoa keriiysten asianmukaisuutta
ja siten vahvistaa keriiystoiminnan yleistii
luotettavuutta Englannissa ja Walesissa. Cha-
rity Commi ssi on tutki i my<is vii[rinktiyttikset
ja se on viranomaisena vastuussa toiminnas-
taan parlamentille. Sen tehtiiviinii on myds
ohjata kattavasti hyviintekeviiisyys- ja rahan-
keriiystoimintaa. Charity Commission laatii
tilastoja rahankeriiys- ja hyviintekeviiisyys-
toiminnasta ja vastaa alan tiedotuksesta. Sen
teht2iviin kuuluu pittiii julkista rekisteriZi hy-
viintekevZii syysto imintaa harj oittavi sta yhtei -
sciistii. Englannissa ja Walesissa kaikissa do-
kumenteissa, jotka liifiyvtit hyviintekeviii-
syysker2iyksiin, joiden vuosittaiset tulot ylit-
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tiiviit 10 000 puntaa tulee ilmetii, ettti hyviin-
tekev5isyysjiirjestd on rekisterriity. Joitakin
viihiiisiti poikkeuksia lukuun ottamatta reki s-
terdityminen on pakollista. Rekisterriintivel-
voite-ei koske muiden tahojen valvomia ja
p ieni ii j iirj est<ij ii. Reki sterdidyillii siiiitidillii ja
muilla yhteisdillii on myds velvollisuus toi-
m ittaa j atkuvasti tietoj a toiminnastaan Chari-
ty Commissionille.

Rahankeriiyksiii toimeenpanevien etuj fi es-
t<i, The Institute of Fundraising, antaa rahan-
ker?iyksiii koskevia ohjeita (The Code of
Fundraising Practice). Ohjeisiin sistiltyy sekii
sitovi a mti2ir?iyksi ii ettii suosituksia. Ohj eiden
mukaan rahankeriiyksen jtirjestiiviin organi-
saation on muun muassa suositeltavaa laatia
todistus, josta ilmenee keriiyksestii hydtyviin
organisaation j a rahankeriiiij iin nimi, keriiiijiin
osoite ja nimikirjoitus. Keriiiijien on suositel-
tavaa pitiiii mukanaan kyseistii todistusta ke-
riiystii suorittaessaan, sekii esittiiii todistus
kiinteistdn omistajalle tai haltijalle keriiystii
aloitettaessa. Kertiiij ien on saatava ki rj al linen
suostumus kiinteistdn omistaj alta tai haltijal-
ta keriiyksen suorittamiseen. Suositeltavaa on
myds ohjeistaa rahaa kertiiiviii henkilditii ke-
riiyksen menetelmistii sekii varmistaa ettti ke-
r?iiij iit pal auft avat todi stukset j a kertiyslippaat
keriiyksen pahqvtr,ty| tai keriiEj iin tydtehtavan
paAtftye. Ammattimaisen rahankeriiiijiin on
toimitettava keriiiimiinsii varat niin pian kuin
mahdollista kertiyksen jfiestiiviille organi-
saatiolle.

Vuonna 2007 on perustettu rahankeriiystii
valvova itsesiiiintelyelin Fundraising Stan-
dards Board (FRSB). Sen jiiseneksi voivat
liittya rahankeriiysorganisaatiot. Vuoden
2013 alussa jiiseniii oli 1491. FRSB on laati-
nut The Fundraising Promise -nimisen oh-
jeen sitoumuksista, joita sen jiisenten tulee
noudattaa. Tiillaiset sitoumukset koskevat
korkeita laatuvaatimuksia, selkeyttii, luotet-
tavuutta, oikeudenmukaisuutt4 vastuullisuut-
ta, rehellisyyttii ja avoimuutta. FRSB:n j?ise-
nen toimeenpanemasta rahankertiyksestii voi
tehdii valituksen FRSB:lle.

Kirkot j a seurakunnat suorittavat keriiyksi2i,
niin perinteisinii rahankeriiyksinii kuin eri-
laisten tapahtumien muodossa. Tehokkaiden
kirkollisten rahankeriiysten takaamiseksi on
koottu eriniiisiii suunnitelmia ja kasikirjoja.
Yhdistyneen kuningaskunnan valtionkirkko
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(Church of England) on esimerkiksi laatinut
ohjeen, A Parish Funding Programme, johon
sisiiltyy yksityiskohtaiset neuvot, joita seura-
kunnan on hyvii noudattaa keriiystii suunni-
tellessaan j a toteuttaessaan.

Saksa. Saksassa rahankeriiyksi?i koskevat
siiiinndkset on annettu osavaltiokohtai si ll a I a-
eilla. Siiiinndsten sisiilt<i on eri osavaltioissa
perusteiltaan ollut samantyyppinen. Rahan-
keriiyslakeja on kuitenkin useissa osavaltiois-
sa kumottu viime vuosina. Rahanker?iyslaki-
en kumoaminen ei kuitenkaan tarkoita sitti,
ettii rahanker?iykset olisivat jtiiineet tiiysin
vaille valvontaa. Ep?irehellisiii jiirjestajia
koskevat kuten ennenkin rikoslaissa siiiidetyt
seuraamukset. Poliisi ja muut jfiestysviran-
omaiset voivat puuttua keriiyksiin, jotka hiii-
ritseviit yleistii jfiestystii ja turvallisuutta.
Hyv?intekev?iisyysjfiestiijen ffiytry lis?iksi
kuten ennenkin laatia verolainsiiiidiinndn
mukainen tilitys rahoituksestaan.

Baden-Wtirttembergin rahanker?iyslaki
kumottiin I piiiviinii tammikuuta 2013. Syy
Baden-Wiirttembergin rahanker?iyslain ku-
moamiselle oli se, ettii lain ei eniiii koettu
olevan ajanmukainen. Perusteluina mainittiin
muun muassa, ettii rahanker?iystoiminta on
muuttunut olennaisesti viimevuosina. Ku-
mottu laki ei sisiilttinyt siiiinndksiii uuden
median ja markkinoinnin mukanaan tuomasta
uudenlaisesta rahankeriiystoiminnasta. Lisiik-
si rahaa lahjoittavan henkildn on mahdollista
saada intemetin ja muun median kautta tietoa
kertiyksen j fi estaj iin luotettavuudesta. Myds
muut rahankeriiyslakinsa kumonneet osaval-
tiot ovat maininneet samankaltaisia syitii.

Rahankerdyksistli siiiidetiiiin lailla kolmessa
Saksan kuudestatoista osavaltiosta. Niimii
kolme ovat Rheinland-Pfalz, Thiiringen ja
Saarland. Osavaltiokohtaisissa laeissa on
erikseen sti2idetty I upaa edel lyttiivi stii keriiyk-
sist?i sekii ilman lupaa toimeenpantavissa
olevista keriiyksistti. Keriiyslupaa edellyte-
tiiiin kaikissa kolmessa osavaltiossa kun ke-
riiys suoritetaan yleisellii paikalla tai ovelta
ovelle -keriiyksenii. Thiiringenin ja Saarlan-
din lainstiiidiinnriissii tiismennetiiiin lisiiksi
muutama muu erityistapaus, joissa ker?iyslu-
pa on pakollinen.

Lakeihin sisiiltyy rajoituksia kirkon, us-
konnollisen yhdyskunnan ja esimerkiksi
maai lmankatsomusyhtei scin oi keuteen keriitii

rahaa ja laeissa on siiiidetty ne hyv?iksytyt
kdyttritarkoitukset, j oihin rahaa voidaan kerii-
tA. Vastoin lupaviranomaisen miiiirZiyksiii
toimeenpannut rahankeriiykset on siiiidetty
kielletyiksi ja rangaistaviksi.

Yhdysvallat. Yhdysvalloissa on paljon hy-
viintekeviiisyysjfi estdjA, joista vain harvoilla
on kansainviilist?i toimintaa. Viranomaisten
viilinen hyviintekev?iisyysjfi estdj6 koskeva
tietojenvaihto on tehokasta mikii mahdollis-
taa jiirj estdjen toiminnan seurannan.

Osavaltiokohtaisesti on annettu siiiiddksi?i,
j oil la siiiinnelliiiin niiiden j?irj estrij en toimin-
taa ja annetaan ohjeet tilitysten tekemisestii.
Osavaltiokohtaisesti stiiidettiiin myris rangais-
tuksista. National Association of State Chari-
ty Officials (NASCO) on ker?innyt internet-
sivuilleen tiedot osavaltioiden rahankeriiyk-
siii valvovista viranomaisista. Useimmissa
osavaltioissa rahankertiystoiminnan valvon-
nasta vastaa osavaltion yleinen sffiaja.

Laillisesti toimivilla yhteisdilla on mahdol-
lista saada vero- ja muita etuja. Siiiiddsten
tarkoituksena on mycis suojata ihmisiii petok-
silta ja muilta viiiirinkiiytdksilt?i. Internetin
yleistymisen mydt?i hyviintekeviiisyyden ja
perinteisten keriiystapojen rinnalle on kehi-
tetty uusia hyviintekevtiisyyden muotoja ja
keriiystapoja. Jfi estdjen toiminnan seuranta
ja valvonta parantaa myds jiirjest<ijen toimin-
tamahdol I i suuksi a. Jfi estdj ii voidaan varoit-
taa ja siten ennalta esiiu rikollista toimintaa
ja n?iin auttaa jitrjestdjti myds itse valvomaan
omaa toimintaymp?irist<i?iiin.

Eri osavaltioissa viranomaiset julkaisevat
internetsivuillaan varoituksia ja muistilistoja,
joiden tarkoitukena on aufiaa kansalaisia
viilttiimiiiin vi lpi I I i siti rahanker?iyksiii. Tiillai-
sia listoja ovat muun muassa Charity Check-
list ja Consumer's Notebook. Niiiden tarkoi-
tuksena on antaa ihmisille tietoa siit?i" miten
varmistua siitii, ette lahjoitetut varat piiiityviit
lahjoittajalle ilmoitettuun kiiyttdtarkoituk-
seen. Erilaisia huij aus- j a viiiirinkiiyttdyrityk-
siii on ilmennyt erityisesti suuronnettomuuk-
sien jiilkeen. Niiille vtiiirinkiiytriksille on tyy-
pillistii se, effii ne tapahtuvat viilitt<imiisti on-
nettomuuksien j iilkeen, jolloin ihmisten aut-
tamishalu on suurin.

Kaikkien rahankertiysorganisaatio iden, j oi-
den tulot ylittiiviit 25 000 dollaria, tulee toi-



mittaa The Internal Revenue Servicelle (IRS)
veroilmoitus.

Tiillii hetkellii 40 osavaltiossa sekii District
of Columbiassa (Washington) edellytetiiiin
keriiysjiirjest6jen rekisterditymistii. Kuudessa
osavaltiossa riitttiii, ettii j?irjestcillti on viran-
omaisen sertifioima asiakirja. Neljtissti osa-
valtiossa rekisterdintivaatimusta ei ole lain-
kaan. Osavaltiot ovat miiiiritelleet poikkeuk-
set rekisterciitymisvelvollisuudesta. Yleisesti
rekisterditymisvelvollisuutta ei ole yliopis-
toilla, sairaaloilla, kirkoilla ja niilla j?irjestdil-
lii, joiden kokonaistulot jit?jvdt alle 25 000
dollarin. Rekisterdinnin kustannukset vaihte-
levat osavaltioittain. Useimmat osavaltiot
edellyttiiviit mycis, ettii jfiestcit raportoivat
toiminnastaan vuosittain.

Affinity Fundraising Registration (AFR)
tarj oaa rekister<iintipalveluj a rahanker?iyksi ii
toimeenpaneville jfi estciille ja keriiysorgani-
saatioille. AFR:n tavoitteena on tarjota apua
kiiytiinndn toimissa, edesauttaa laillista ra-
hankeriiystii sekti korostaa keriiysten lA-
pin?ikyvyytt6.

Vuonna 2012 Yhdysvalloissa lahjoitettiin
3 I 6,2 miljardia dollaria taiteeseen, terveyden
edistiimiseen, uskonnollisiin tarkoituksiin se-
kii muihin tarkoituksiin. Suurin osa lahjoituk-
sista kohdistui uskonnollisiin tarkoituksiin.

1.3 Nylrytilan arviointi

Lwans aaj ayhteison tarkoituks en yleishyody l-
I i s yy de n y ks inomai s uusv aat imus

Voimassa olevalla rahankertiyslailla oli
muun ohel la tarkoitus selventiiii rahankeriiys-
toiminnan eroa erityisesti kaupank?iyntiin ja
yleishyddyllisten yhteisdjen ja s?iiitiriiden
muuhun varainhankintaan. Kilpailun vtiiiri s-
tymisen estiimiseksi laissa on edellytetty, ettii
rahankeriiyslupa voidaan eriiin laissa maini-
tuin poikkeuksin antaa vain Suomessa toimi-
valle rekisterciidylle yhteis<ille tai siiiitidlle,
jolla on yksinomaan yleishyddyllinen tarkoi-
tus. Hallituksen esityksessii (HE 10212006 s.

33) on tiiltii osin todettu, ettti kilpailun viiiiris-
tymistti pyritei^tin estiimZiiin ehdottamalla, ettii
nykyiseen tapaan edellytettiiisiin rahanke-
riiysluvan saajan toiminnan olevan yksin-
omaan yleishytidyllistii. Rahankertiyksillii
saatuj a varoj a saatettaisiin tiimiin vaatimuk-
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sen puuttuessa kiiyttiiii ldhellii liiketoimintaa
oleviin tarkoituksiin ja tiimii voisi viiiiristiiii
kilpailua, jos samalla toimialalla toimii myds
tahoja, jotka eiviit voi saada rahankeriiyslu-
paa ja sit6 kautta tuloja.

Rahankeriiyslain soveltamiskiiyt?intd ei ole
ol I ut yhteniii stii luvansaaj ayhteisOlta vaaditun
yleishyddyllisyyden yksinomaisvaatimuksen
osalta. Lupakiiytiinndssii hankal asti ratkai sta-
vaksi kysymykseksi on noussut esimerkiksi
se, tiiyttiiviitkd uskonnolliset yhdyskunnat ja
uskonnol li sta toimintaa harj oittavat yhdi styk-
set, muut yhteisOt ja sti[ticit rahankeriiyslaissa
yhteisdn tai siiiitidn tarkoitukselle asetetun
yksinomaisen yleishytidyllisyyden vaatimuk-
sen niiden harj oittaessa uskonnol lista toimi n-
tM.

Eduskunta hyviiksyi vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen rahankeriiyslaiksi sekii la-
eiksi henkil<itietojen kiisittelystii ja poliisi-
toimessa annetun lain ja rikoslain muuttami-
sesta (HE 10212005 vp.) lausuman, jonka
mukaan eduskunta edellyttiiii hallituksen
huolehtivan uudistuksen tehokkaasta tiedot-
tamisesta sekii tarkkaan seuraavan uuden ra-
hankeriiyslain soveltamista ja toimivuutta ot-
taen huomioon muun ohella rahankeriiyksen
miiiiritelmiian samoin kuin yleishyddyllisen
toim innan m?iiiritelmiiiin liittyvat raj anvetot i -
lanteet, rahankeriiysten tehokkaan valvonnan
ja viiiirinkiiytdsten to{unnan sekii arvioivan
erikseen mahdollisuutta erityisestii syystii
mydntiiii evankelis-luterilaiselle kirkolle tai
ortodoksiselle kirkkokunnalle taikka niiden
seurakunnalle tai seurakuntayhtymiille ra-
hankeriiyslup a (EY 203 12005 vp.)

Eduskunnan antaman lausuman edellyttii-
mii seurantatyd al oitetti in j o sisiiasiainmini s-
teridn poliisiosaston arpajais- ja asehallinto-
yksikdssii, ja ty<itii jatkettiin poliisihallinnon
organisaatiouudistuksen j?ilkeen vuoden 20 1 0
alusta alkaen Poliisihallituksen lupahallinto-
yksikrin arpaj aishallinnossa.

Suomen evankelisJuterilaisen kirkon ja
Suome n ort odoks i s en kirkon hyv cint ekev di -
syystyd

Rahankeriiyslaissa on stiiidetty nimenomai-
nen kielto antaa rahankeriiyslupa evankelis-
luterilaiselle kirkolle tai ortodoksiselle kir-
kolle taikka niiden seurakunnalle tai seura-
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kuntayhtymtille. Kielto perustuu niiille jul-
kisyhte i sOille siiiidettyyn oikeuteen keriitii ve-
roja. Yleishyddylliseksi toiminnaksi katsot-
tava kirkollinen hyviintekev?iisyysty<i eli dia-
koniatyri kuuluu kirkkojenja sen seurakunti-
en perustydh<in. Vaikka kuntien vastuulle
kuuluu perustoimeentulosta huolehtiminen,
evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon
seurakunnissa on havaittu diakoniatyrin puo-
leen ktiiintyvien avuntarvitsijoiden mti2iriin
kasvu.

Vuonna 201 1 diakoniaty<in asiakaskontak-
titapauksia oli evankelis-luterilaisissa seura-
kunnissa lfies 600 000 ja 635 000 kappaletta
vuonna 2012. Yhteydenoton tavallisimpia
syitii ovat taloudelliset huolet, sairauteen ja
hyvinvointiin liittyviit asiat, ihmissuhteet se-
kii hengelliset kysymykset. Diakoniatydnte-
kijriiden asiakkaista suurin osa asuu yksin
(54 % asiakaskontakteista), lapsiperheitii on
22 Yo asiakkaista. Noin puolet on tytiikitisiii
(30---64 -vuotiaita), 13 o% nuoria ja 38 %
eliikeik?iisiii. Liihes puolet asiakkaista on
eltikkeellzi (49 %) ja kolmannes (35 %) on
muista syistii tydeliimiin ulkopuolella.

Vuonna 20 12 ev ankelis-luterilainen kirkko
antoi suoraa taloudellista apua 7,42 miljoo-
naa euroa. Avustukset kohdentuivat piiiiasi-
assa yksin asuville, eliikel?iisille ja yksinhuol-
tajaperhei lle. Avustusten lisiiksi seurakunnat
jfiestiviit l0 500 edullista tai ilmaista ruo-
kailua, joissa aterioitiin 634 300 kertaa. Li-
siiksi seurakunnat jakoivat yli 102 000 ruo-
kakassia lahjoituksina sek?i Euroopan
unionilta avustuksina saatuj a ruokatarvi kke i-
ta. Avun saaminen ei edellyii kirkon jiise-
nyyttii.

Avustukseen kiiytettiivien varojen tarve on
suuri syrjiiseutujen lisiiksi myris muuttovoit-
tokunnissa, joissa asuu paljon lapsiperheitti.
Syrjiiseuduilla avustukseen kiiytettiiviii varoja
on ylipii2itiiiin v[hiin j a muuttovoittokunnissa
puolestaan avun kohteiden suuri miiErii lis?iii
avuntarvetta. Avustustoimintaa rahoitetaan
kirkon verotuotoilla, kolehtituotoill4 Yhteis-
vastuukerliysten tuotoilla sekii lahj oituksista
saaduilla varoilla. Yhteisvastuukeriiyksen
tuoff oja kaltetiiiin seurakunnissa avustustoi-
mintaan vain ker?iyksen seurakuntaan j iiiivtil-
lii osuudella. Seurakunnan osuus Yhteisvas-
tuuker?iyksen tuotosta on l0 % seurakunnan
keriiiimiistii kokonaissummasta. Evankelis-

luterilaisen kirkon diakoniarahastolla ei ole
oikeutta toimeenpanna rahankeriiyksiii. Dia-
koniarahasto voi kuitenkin ottaa vastaan lah-
joituksia ja testamenttej4 jotka ohjataan ly-
hentiimiittriminii avustuksiin.

Evankelis-luterilaisen kirkon tavoin myds
ortodoksisessa kirkossa on havaittu avun tar-
peen mZliirlin kasvu. Diakoniatyd kuuluu or-
todoksisen kirkon seurakuntien perustyrihrin.
Myriskiiiin ortodoksisessa kirkossa avun
saaminen ei edellyt5 kirkon jtisenyyttii. Vaik-
ka valmius avustustoimintaan on olemassa,
etenkin pienissii seurakunnissa on kiiytettii-
vis sii vain viihtin varoj a avustustoimi ntaan.

Yli opi st ouudi stus j a y I iopi s t oj en t o iminta

Yliopistolain (55812009) uudistuksen yh-
teydessii wonna 2010 yliopistot muuttuivat
itseniiisiksi oikeushenkikiiksi. Yliopistolain
uudistuksella yliopistojen asemaa5 itseniii-
syytt2i ja toimintamahdollisuuksia sekii yli-
opistojen omaa vastuuta toiminnastaan ja ta-
loudestaan vahvistettiin merkittiiviisti. Yli-
opistouudistuksen eriiiinii keskeisenti tarkoi-
tuksena oli samalla vahvistaa yliopistojen ta-
loudellista asemaa ja itseniiisyyttti sekii valti-
onrahoituksesta riippumafioman varainhan-
kinnan edellytyksi?i. Yliopistolain uudista-
miseen liittyi uusien yliopistojen piiiiomitta-
minen, jota toteutettiin myris hankkimalla
yksityistii rahoitusta valtion vastinrahoitusta
vastaan. Valtiolla ei ole tarkoitusta yliopisto-
jen oikeushenkikiaseman perustamisen jiil-
keen jatkossa turvata yliopistojen varalli-
suusasemaa, vaan tiimii on yliopistojen omal-
la vastuulla ja tehtaviinA. Yliopistojen toi-
minnan kokonaisrahoitus muodostuu valtion
perusrahoituksest4 maksullisesta toiminnas-
ta, I ahj oituksista, piiiioman tuotoi sta, j ul ki ses-
ta kilpaillusta rahoituksesta sekii Euroopan
unionin rahoituksesta. Valtion rahoitus koh-
distuu erityisesti tutkintokoulutukseen, joka
on Euroopan unionin ja Euroopan talousalu-
een valtioiden kansalaisille maksutonta. Val-
tion suora rahoitus yliopistoille on edelleen
noin 64 prosenttia kokonaisrahoituksest4
mutta tarkoituksena on lisltii yliopistojen
mahdollisuuksia toimintansa tukemiseen
muullakin varainhankinnalla.

Pohjois-Amerikassa ja muualla Euroopassa
y I i opi stoj en varainhankinnal lq ni in lahj oitus-



ten ja testamenffisaantojen vastaanottamisella
kuin rahankeriiyksilliikin, on pitkiit perinteet
ja se on muodostunut oleelliseksi osaksi yli-
opistojen toiminnan ja talouden turvaamista.
Suomessakaan yliopistojen varainhankinta
keriiystoiminnalla ei ole historiallisesti uusi
asia. Esimerkiksi Suomen valtion itseniiisty-
misen aikoihin vuonna 1917 perustettiin etu-
p?iiissii ruotsinkielisten yhteisdj en varallisuu-
den turvin Abo Akademi ja vuonna 1920
kansalaiskeriiyksin suomenkielinen Turun
yliopisto vapium kansan lahjana vapaalle tie-
teelle. Kaikki yliopistot valtiollistettiin vuo-
teen 1985 mennessS, mutta valtiollistettuina-
kin Helsingin yliopistolla ja Abo Akademilla
sailytettiin yliopi stolaissa erillistii varalli suut-
ta koskeva oikeushenkil6llisyys, joka mah-
dollisti niille varainhankinnan ja merkitsi
osittaista taloudellista riippumattomuutta
suhteessa valtioon. Useilla muilla yliopistoil-
la oli valtiollisina toimiessaan tukisZiiitiriitti"
jotka huolehtivat varainhankinnasta. Yliopis-
touudistuksen tavoitteena tdltii osin oli vah-
vistaa yliopistojen autonomiaa myds siinii
suhteessa, ettii ne oikeushenkildinii kykenisi-
viit suoraan itseniiisesti varainhankintaan ja
itsehallintonsa mukaisesti kiiyttiimiiiin suo-
raan piiiitcisvaltaa varal I i suutensa osalta i I man
tuki siiAtiritoi mintaa.

Yliopistolain 2 $:n mukaan yliopistojen
tehtavaina on edistiiii vapaata tutkimusta sekii
tieteellistii ja taiteellista sivistystii, antaa tut-
kimukseen perustuvaa ylintii opetusta sekii
kasvattaa opiskelij oita palve lemaan i siinmaa-
ta ja ihmiskuntaa. Tehtavi:un hoitaessaan
yliopistoj en tulee edistiiii eliniklistii oppimi s-
ta, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteis-
kunnan kanssa sekii edistiiii tutkimustulosten
ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Yliopistojen opetustoiminta
on yliopistolain 6 $:n 2 momentin mukaan
julkista. Yliopistojen 2 $:n mukaisten tehtii-
vien hoidosta sii?idetiiln tarkemmin liihinnii
tutkintokoulutuksen osalta, koska tutkinto-
koulutuksen tulee vastata yhteiskunnan tar-
peita ja olla kansainv?ilisiin sopimuksiin pe-
rustuen yhteismitallista muissa maissa annet-
tavan tutkintokoulutuksen kanssa. Muutoin
yliopistolain 2 $:n mukaisten teht?ivien to-
teuttaminen on yliopistojen itsehallinnon
mukaisesti yliopistoj en omassa piiEtrisvallas-
sa. Yliopistojen yliopistolain 2 $:n mukaisten
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tehtiivien voidaan katsoa tiiyttiiviin rahanke-
riiyslain 4 $:n 1 kohdan mukaisen yleis-
hyridyllisen toiminnan m?iiiritelm?in.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotu kset

Esityksellii ei muutettaisi lain perusliiht<i-
kohtaa ja tarkoitusta yleishytidyllisen toimin-
nan rahoittamisen mahdollistamisesta rahan-
keriiyksin. Esityksessii ei myriskii5n esitetii
muutoksia rahankeriiysten luvanvaraisuuteen.

Rahankertiyslaki on suhteellisen uutta lain-
siiiidiintdii ja sen soveltaminen on liihtdkoh-
taisesti osoittautunut toimivaksi. Laissa siiii-
detiiiin, ett?i ylei shyddyl I i sen luvansaaj ayhtei -
srin tarkoituksen on oltava yksinomaan yleis-
hy<idyllinen. Rahankeriiyslain tavoitteena on
puolestaan mahdollistaa yleishyddyllisen
toiminnan rahoittamiseksi jfiestettiiviit ra-
hankeriiykset. Yhtei skunnan j a j fi est<ikentiin
toiminnan muuttumisen mytitii j?idestdtoi-
mintaa harjoitetaan yhii enemmiin muutoin-
kin kuin puhtaasti vapaaehtoisvoimin. Lain
tavoitteen kannalta onkin kiiynyt eptitarkoi-
tuksenmukaiseksi asettaa eniiii vaatimusta ra-
haa keriiiivien yhteis<iiden ja siiiitididen
yleishyridyllisen tarkoituksen yksinomaisuu-
desta. Tiimiin vuoksi lain muuttaminen lu-
vansaaj ayhte is66n kohdistuvan yleishy<idy I -
lisyysvaatimuksen osalta on katsottu tarpeel-
liseksi. Samalla kuitenkin kilpailuneutralitee-
tin siiilytttimiseksi on viilttiim?itrintii, ettii ke-
riiyksen tuottojen kayttdtarkoitus miiiiritel-
liiiin yksinomaan yleishyddylliseksi.

Esityksen toisena tavoitteena on mahdollis-
taa Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkon toimeenpane-
mat rahankeriiykset kirkollisen hyviinteke-
viiisyysty<in eli diakoniatydn rahoittamiseksi.
Suomen evankelis-luterilaisella kirkolla ja
Suomen ortodoksisella kirkolla ei ole oikeut-
ta lain nimenomaisen siiiinnciksen mukaisesti
toimeenpanna rahankeriiyksiii. Kirkkojen
kayt2inndn toimintamuodot rinnastuvat kui-
tenkin monin tavoin yleishy<idyllisten kansa-
laisjfi estrijen toimintaan ja siksi esityksessti
ehdotetaan stiiidettiiviiksi, ettii kirkkoj en hiip-
pakunnilla olisi oikeus toimeenpanna rahan-
keriiyksi?i yleishyddylliseksi toiminnaksi kat-
sottavan kirkol I isen hyviintekeviii syystydn el i
diakoniatydn rahoittami seksi. Toteutuessaan
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kirkkojen rahankeriiykset olisivat diakonia-
tydn keriiyksiil" joilla auteftaisiin esimerkiksi
krii sin tai ylliittiivtin onnettomuuden kohdan-
neita yksineliivi?i henkikiitii tai perheitii. Ta-
loudellista apua annettaisiin muiden muassa
viihtivaraisille vanhuksille, lapsiperheille ja
vammaisille. Kirkkojen rahankeriiyksi2i ei
kuitenkaan ole tarkoitettu j iirj estettiiv?in yk-
sittiiisen henkil<in tai perheen hyv?iksi lain 6
$:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla.

Esityksen kolmantena tavoitteena on mah-
dollistaa yliopistojen toimeenpanemat rahan-
keriiykset yliopistolain 2 $:n mukaisten teh-
tiivien tukemiseen j a toteuttamiseen. Yliopis-
toj en oi keus toimeenpanna rahankeriiyksi ti I i-
siitttiisiin lakiin yliopistojen aseman turvaa-
miseksi rahankeriiysluvan saaj ina. Lainmuu-
toksella otettaisiin huomioon yliopistojen va-
rainhankinnan jatkuva luonne ja yliopistojen
tarve j iirj estiiii rahankeriiyksiii useil le toi mi n-
taansa tukeville hankkeille samanaikaisesti.

Ehdotetun lain luvansaajan yksinomaisuu-
den yleishycidyllisyyden vaatimuksesta luo-
puminen ja siirtyminen tuottojen kiiytrin yk-
sinomaiseen yleishyddyllisyyteen tarkoittaisi
sita, efta kirkot eiviit voisi saada rahankerlys-
I upaa I akisriiiteisten, verovaroilla katettavien
perustehtiiviensii rahoiffamiseen. Yliopistojen
osalta tiimii tarkoittaisi sita, etta rahankeriiys-
lupa rajoittuisi sen yliopistolain 2 $:n mu-
kaisten tehtiivien tukemiseen. Tamiin perus-
linjauksen mukaisesti rahankeriiyksellii saa-
dut varat tulisi kohdentaa kirkkojen osalta
diakoniatyrin rahoittamiseen ja yliopistojen
osalta perinteisiin sivistysyliopiston tehtii-
viin, joita yliopistolain 2 $ miiiirittiiii.

Tiimtin lisiiksi esityksen tavoitteena on ra-
hankeriiystoiminnan joustavoittaminen eh-
dottamalla, ettii rahanker?iyslupa voitaisiin
myrintiiii viiden vuoden mii2irtiajaksi. Voi-
massaolevan lain mukaan rahankeriiyslupa
voidaan myrint?iA enintiiiin kahden vuoden
miiiiriiajaksi. Tahan liittyen lupaviranomai-
sel I e ehdotetaan I istitttiviiksi mahdol I i suus pe-
ruuttaa lupa, jos tuottojen kayttO luvassa
miiiiriittyyn tarkoitukseen ei ole eniiii mahdol-
lista.

L i siiks i yksittiiisiin I upapiiiitiiksiin I i ittyviit
rahankeriiysvaroin hankitun kiinteist<in kiiyt
tii- ja omistusoikeuden muutosta koskevat
lupa-asiat ehdotetaan siirrettiiviiksi sisiiasi-

ainministeridltii lupaviranomaisena toimival-
le Poliisihallitukselle.

T6miin li stiks i rahankeriiyslaki in ehdotetaan
tehtiiv?iksi eriiitii tiismennyksiii ja teknisiii
muutokia.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudellisetvaikutukset

Lai n toimeenpano ei ede I lyttiiisi I i siim?iiir5-
rahoja poliisin toimintamenomomentille.
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkon sekii yliopisto-
jen rahankeriiysoikeuden toteuttaminen joh-
taisi lupahakemusten mii?irlin lieviiiin kas-
vuun. Lupahakemusten miiiirii ei kasvaisi
voimakkaasti, sillii lakiesityksessti ei ehdote-
ta, elld luvansaajana ja siten luvanhakijana
toimisivat kirkon paikalliset seurakunnat.
Luvansaajina kirkkojen osalta olisivat laki-
esityksen mukaan hiippakunnat. Niimii lupa-
hakemukset kiisiteltiii siin Poliisihallituksessa,
joka olisi toimivaltainen viranomainen anta-
maan rahankeriiysluvan kirkon hiippakunnan
toimeenpanemaan rahankeriiykseen. Yliopis-
toj en I upahakemukset kiisiteltiiisiin ni in i k?iiin
Poliisihallituksessa. Evankelis-luterilaisella
kirkolla on yhdeksiin hiippakuntaa ja orto-
doksisella kirkolla kolme hiippakuntaa.
Suomessa toimii t[llii hetkell?i 14 yliopistoa.
Hiippakuntien ja yliopistojen viihiiinen lu-
kumiiiir5 huomioon ottaen kirkkojen ja yli-
op istoj en rahankeriiysoikeuden toteuttaminen
ei siten todenntikdisesti johtaisi henkiki-
resurssitarpeen kaswun Polii sihallituksessa.

3.2 Vaikutuksetviranomaistentoimin-
taan

Viranomaisvaikutukset kohdistuisivat ra-
hankeriiyslupia my<intiiviiiin poliisihallintoon.
Ehdotukseen ei sisiilly rahankeriiysvaroin
hankitun kiinteist6n kiiytt6- j a omistusoikeu-
den muutosta koskevia lupa-asioita lukuun
ottamatta uusia tehtiiviii eikii ehdotetuilla
muutoksilla olisi vaikutusta viranomaisten
keskiniiisiin toimivaltasuhteisiin. Lakiesityk-
sessii ehdotetaan, ettii Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen
kirkon rahankeriiysoikeus toteutettaisiin si-
ten, ettii lupa voitaisiin my<intiiii kirkon hiip-



pakunnalle. Koska yksittainen kirkon seura-
kunta ei voisi hakea rahankerZiyslupaa ja
koska Pol ii sihal I itus antai si rahanker?iysl uvan
kirkon hiippakunnan toimeenpanemalle ra-
hankeriiykse I I e, k i rkkoj en rahankeriiy so i ke u-
den toteuttaminen ei aiheuttaisi lisiiresurssi-
tarpeita paikal I i sia rahankeriiysl upia my6ntii-
vissii poliisilaitoksissa. Hiippakuntien j a yli-
opistojen lukumiiiirii huomioon ottaen ehdo-
tetuilla muutoksilla ei olisi oleellisia vaiku-
tuksia myriskiiiin lupahakemusten keskimiiii-
r?iisiin ktisittelyaikoihin. Lakimuutokseen liit-
tyy henkildstrin kouluttamiseen liittyviZi tar-
peita, jotka kuitenkin ovat normaalia ty6-
paikkakoulutusta.

Poliisihallitukselle siirtyisivat sisiiasiain-
ministeridstti rahankeriiysvaroin hankitun
kiinteistdn kayftd- ja omistusoikeuden muu-
tosta koskevat lupa-asiat. Lain voimassaolon
aikana sisiiasiainministerititin ei ole tullut
ratkaistavaksi yhttun kiinteistriii koskevaa
lupa-asiaa eikii niiktipiirissii ole mydsktiiin
niiiden lupa-asioiden miiiiriin kasvua. Kiin-
teist<ij?i koskevien lupa-asioiden siirtyminen
Poliisihallitukselle ei siten niiden viihiiisen
lukumiiiir?in vuoks i ai heuttaisi Pol i isihal lituk-
selle lisiiresurssitarvetta.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yleishyridyllisten kansalaisj iirj est6jen toi-
minnalla on suuri merkitys suomalaiselle
demokratialle ja ihmisten hyvinvoinnille.
Rahankeriiykset ovat yleishy<idylliselle toi-
minnalle merkittiivii rahoitusliihde. Rahanke-
riiyslain muutoksilla pyritiiiin joustavoitta-
maan I upakiiytiintti2i I uop umal la ylei shy6dy I -
listen yhteis6,jen tarkoitukselle asetetusta
yleishytidyllisyyden yksinomaisuusvaati-
muksesta. Muutos selkiytttiisi yleishyddyllis-
ten yhteisdjen varainhankintamahdollisuuk-
sia. Kirkkojen rahankeriiysoikeuden toteut-
tamisella on mycinteisiii vaikutuksia seura-
kuntien kykyyn auttaa diakoniatytin kautta
h2itiiiin joutuneita ihmisiii. Rahankeriiysten
toimeenpanoon oikeutettujen yleishyridyllis-
ten kansalaisjfiestdjen, yhdistysten ja mui-
den yhteisrijen sekii sii[ti<iiden piiriii ei ole
tarkoitus lakiesityksessii esitettyjen muutos-
ten mydtii laajentaa esimerkiksi liiketoimin-
taa harj oittavi in yrityksiin.

l3

Toisaalta rahankeriiykset siiilyisiviit edel-
leen lupamenettelyn piirissii. Ihmisten autta-
mishaluun vetoaminen epiirehellisesti toi-
meenpannuilla rahankeriiyksill?i antaa mah-
dollisuuden keriitii helposti lyhyessii ajassa
mittavan summan rahaa. Internetin ja sosiaa-
lisen median kehitys luovat tehokkaita viili-
neitii myds ep5rehelliselle toiminnalle, ja sa-
malla ihmisten mahdol-lisuudet tunnistaa
ep5rehel li stii j a rikoll ista toi mintaa heikkene -
viit. Epiirehell inen toiminta heikentiiii yleistii
luottamusta rahankeriiyksiin ja vaikuttaa si-
ten vilpittdmiisti toimivien yhteis<ijen rahan-
keriiystuottoon sitii viihentiiviisti. Epiiasialli-
sen, harhaanjohtavan ja rikollisen toiminnan
esttimiseksi on tarkoituksenmukaista, effd ra-
hankeriiyket pysyviit luvanvaraisina ja ettii
rahankeriiysten toimeenpanoa valvotaan. Ra-
hankeriiystoiminnan yleisen luotettavuuden
kannalta on ensiarvoisen tiirkeiiii, ettii rahaa
lahjoittavat henkiltit voivat luottaa siihen, et-
tii lahjoitusvarat k?iytetiiiin luvattuun tarkoi-
tukseen.

Ker?iystarkoitusta muutettaisiin siten, ettii
rahankeriiyksell2i hankittaisiin varoja yleis-
hyddyllisen tarkoituksen sijaan yksinomzuu:I
ylei shyddyl liseen tarkoitukseen. Tiistii syyst?i
rahankeriiykset eivit vastaisuudessakaan olisi
yksityisen voitontavoittelun viiline tai liike-
toiminnan muoto. Ehdotetusta yhteisdn tai
siiiiti<in tarkoitusta koskevasta yleishy6dyll i-
syyden yksinomaisuudesta luopuminen mer-
kitsisi muunkin kuin pelkdstii?in yleishyddyl-
lisen toiminnan harjoittamisen sallimisen il-
man ettii se muodostuisi lupaharkinnassa es-
teeksi rahankertiysluvan antamiselle.

Yleishytidyllisiin tarkoituksiin keriittiivtit
varat eiviit ohjautuisi vastaisuudessakaan
elinkeinotoimintaan siten, ettii kilpailu viiii-
ristyisi. RiiftAvalla viranomaisvalvonnalla
varmistetaan se, etta keriiyksellii saadut varat
todel I i suudessa kiiytetii2in keriiysluvassa mai -
nittuihin tarkoituksiin siten, ettii mahdolliset
kilpailuongelmat pystyt?iiin estiimiiiin. Ra-
hankeriiystoiminta olisi edelleen erotettu sel-
keiisti muusta varainhankintatoiminnasta,
esimerkiksi kaupank?iynni stii.

Rahankeriiykset ovat useiden yleishyddyl-
listen kansalaisjfi est<ijen keskeisin varain-
hankintamuoto. Tiimiin vuoksi on ensisijai-
sen t?irkeiiii ettii rahaa lahjoittavien luottamus
rahankeriiysten toimeenpanon luotettavuu-
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teen siiilyy ja ettii sitii viranomaistoimin voi-
daan vahvistaa. Luotettavuus voidaan var-
mistaa vain juridisesti oikealla ja yhteniiisellii
lupakZiytZinndlle j a keriiysten toimeenpanon
sekii keriittyjen varojen kiiytdn tehokkaalla
valvonnalla.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheetja-aineisto

Sis ciasiainministerion rahankerdys lain muu-
tostarpeita tarkast e I eva esis elvityshanke

Sis{asiainministeri<i asetti 23 piiiviinii mar-
raskuuta 2011 esiselvityshankkeen
(SM079:00/2011), jonka tehtavana oli arvi-
oida mahdol I iset rahankeriiysl ain muutostar-
peet siltii osin kun laissa on asetettu rahanke-
riiysluvan mydntiimisen edellytykseksi lu-
vansaajayhteisrin tai -siiiitirin tarkoituksen
yksinomainen yleishytidyllisyys sekii edelly-
tys varojen hankkimiseksi yleishyddyllistii
toimintaa varten. Lisiiksi hankkeen tehtaviina
oli arvioida erikseen mahdol I i suutta erityises-
tA, syystii my6ntiiii Suomen evankelis-
luterilaiselle kirkolle tai Suomen ortodoksi-
selle kirkolle taikka niiden seurakunnalle tai
seurakuntayhtymiille rahanker?iyslupa. Vii-
meksi mainittu selvitystyri perustui eduskun-
nan rahankeriiyslakia hyvliksyessiiEn anta-
maan lausumaan kirkkojen rahankeriiysoi-
keuden arvioimisesta. Hankkeen toimikausi
piiiittyi 3 I p?iiviinii toukokuuta 20 I 2.

Esiselvityksen tueksi perustettuun tyriryh-
miiiin kuul uivat edustaj at si s?iasiainmi nisteri -
ristii, opetus- ja kulttuuriministeridstti sek2i
Poliisihallituksesta. Tyriryhmii katsoi, ettii
rahankeriiys I ai n m uuttami seksi tul i si perustaa
I ains?iiidiintdhanke, j onka puitteissa laki a es i -
tetttiisiin tiismennettiiviiksi rahankeriiysluvan
edellytyksenii olevan yleishy<idyllisyysvaa-
timuksen osalta. Samalla tydryhmii katsoi, et-
tii lakia tulisi muuttaa siten, ettii evankelis-
luterilaisen- ja ortodoksisen kirkon seura-
kunnille avautuisi mahdollisuus keriitti rahaa
esimerkiksi diakonisen avustustoiminnan ra-
hoittamiseksi. Tehtiiviinannon mukaisen ar-
vioinnin lisiiksi tydryhmiin ty<issii nousi esiin
myds muita mahdollisia rahankeriiyslain
muutostarpeita j oita siiiid<isvalmisteluhank-
keessa tulisi tarkastella erikseen. Niiist?i tyti-

ryhmii nosti esille laissa siiiidetyn rahankerii-
yksen toimeenpanoajan rajoittumisen enin-
tii?in kahden vuoden ajanjaksoon.

Sis ciasi ainminis t erion rahanker ciys I aki a ko s -
kev a I ains cidddnt o hanke

Sistasiainministeri<j asetti I 9 piiiviin?i loka-
kuuta 2012 lainsiiEdiint<ihankkeen
(SM056:00/2012), jonka tehtavAna oli esisel-
vityshankkeen pohjalta laatia tarvittavat eh-
dotukset rahankeriiyslain siiiinn<isten muu-
toksiksi tai kokonaan uusiksi siiiinndksiksi.
Hankkeen puitteissa tuli tehtaviinannon mu-
kaisesti laatia ehdotukset ainakin lain siiiin-
ndsten sel keyttiimi sestii ylei shy<idyl li syyden
vaatimuksen osalta, Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen
kirkon rahankeriiysoike uden toteuttamisest4
rahankeriiyksen toimeenpanoajan pidenttimi-
sestii nykyisestii enintiiiin kahden vuoden
m?iErliajasta pitempiaikaiseen ajanjaksoon
sekti muiksi vZilttiimiittrimiksi siiiinncismuu-
toksiksi. Hallituksen esitys on valmisteltu
ttissii lainsiiiid?intdhankkeessa. Hanketta on
tukenut poliisihallinnon sisiiinen tyriryhmii.

Sis ciasiainminist erion kuulemis ti laisuus j cir-
jestoille

Valmistelun aikana hankkeeseen liittyviA
sidosryhmi?i on kuultu sekii kahdenkeskisissii
ettii I aaj emmi ssa kuul em i sti I ai suuks i ssa. Laa-
jaan, lainsiiiidtint<ihankkeen tyriryhmiin tam-
mikuussa 2013 jfiestiimiiiin kuulemistilai-
suuteen kutsuttiin rahankeriiyksiin liitryvien
intressipiirien edustajia. Tilaisuuden tavoit-
teena oli kuulla, ideoidaja keskustella rahan-
kerfislain muutostarpeista. Intressitahoille
oli tilaisuudessa varaffu mahdollisuus esittiiii
puheenvuoroja lakihankkeeseen liittyvistii
kehitysehdotuksista j a n?ikemyksistii.

Tilaisuudessa oli liisn?i edustajia noin 50 eri
kansalais- j a edunvalvontaj iirj estdsta. Esitet-
tyjen puheenvuorojen perusteella lakihank-
keeseen kirjattu esitys rahankeriiysten toi-
meenpanon pidentiimisestii nykyisestZi kah-
den vuoden miiiir?iajasta sai laajaa tukea. Ttil-
tii osin mainittiin esimerkkeinii pitktikestoi set
hankkeet tai pysyv?iisluonteinen toiminta
joihin myrinnettavat rahanker?iysluvat voisi-
vat olla jopa toistaiseksi voimassaolevia.



Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkon rahankeriiysoi-
keuden toteuttaminen sai kuulemistilaisuu-
dessa tukea, mutta osa jiirjesttiistii katsoi, ett?i
kirkoille ei tulisi niiden verotusoikeuden sekii
kolehdinkanto-oikeuden vuoksi avata edel-
leenkiiiin mahdollisuutta toimeenpanna ta-
hankeriiyks i?i. Lisiiksi kuulemistil ai suudessa
katsottiih, ettii kirkon piirissii toimivat jarjes-
tdt voivat keriitii rahaa jo nykyisinkin omien
j fi estdj ensii kautta. Tiissii yhteydessii esitet-
tiin huoli siitii, ettii rahankeriiysoikeuden
myrintiiminen sellaisille julkisyhteistiille,
joilla on lain takaama veronkanto-oikeus,
huuttaisi merkittiiviisti toimintaympiiristd?i,
j ossa yl ei shyddyll i set kansalaisj ?irj estdt teke-
vtit kansalais- j a vapaaehtoistoimintaa. Myds
huoli hakemusten k?isittelyaikojen pidenty-
misestii tuotiin esille tilanteess4 jossa rahan-
keriiysoikeuden piiriin tulee uusia yleis-
hyridyllisiii yhteisdjii. My<inteisissii puheen-
vuoroissa korostettiin yhteiskunnan tarjoa-
man avun niukkuutta ja hitautta yll?itttiviss?i
kriisitilanteissa. Kirkko ei halua otiaa kunnan
sosiaalitoimen roolia eikii kilpaile avustusjiir-
jest<ijen kanssa, vaan tekee jfiestd,jen kanssa
yhteistyota.

Kirkkojen rahankeriiysoikeuskysymyksen
yhteydess?i uskonnolliset yhteisdt pitiviit yh-
denmukaisesti t?irkeiinii myds muiden uskon-
nollisten yhteisdjen varainhankinnan turvaa-
mista rahankertiyksin. Uskonnolliset yhteisdt
toivat muutoinkin esille kantansa uskonnolli-
sen toiminnan rinnastamisesta aatteelliseen ja
siten yleishyddylliseen toimintaan rahanke-
r?iysluvan mydntiimisen perusteena.

Kuulemistilaisuudessa esitettiin niikemys,
jonka mukaan luvansaajayhteisdn tarkoituk-
sen yksinomaisesta yleishyddyllisyydest?i
luopuminen viihenttiisi eri llisten keriiysorga-
nisaatioiden perustamistarvetta. Tilaisuudes-
sa tuotiin kuitenkin yleishyddyllisyyden osal-
ta esille my<is esitys huomattavasti laajem-
mista muutoksista rahankeriiyslakiin. Osa
jiirjestdistii piti rahankeriiyslakia poikkeuk-
sellisen tiukkana sen asettaessa sekii esteitii
ettii hidasteita kansalaistoiminnalle ja luoville
aloille. Spontaanien kansalaishankkeiden ja
uusien rahoitusmuotojen kuten joukkorahoi-
tuksen ja yhteisdrahoituspalveluiden (esi-
merkiksi Yhdysvaltalainen Kickstarter-
palvelu) mahdollistamiseksi etuk?iteisluvista
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sekii rahankeriiyksien yleishy<idyllisyyden
edellytyksestii tulisi luopua kokonaan.

Valvbnnan muotoina toimisivat ttilldin ra-
hanker?iyksiii koskeva ilmoitusmenettely se-
kii j ulkinen rahankeriiysrekisteri, j oka toimisi
mv-6s iulkisen kontrollin viilineenii. Vastak-
kiisissa niikemyksissti todettiin uhka koko
vleisen luottamuksen katoamisesta rahanke-
iayt siin tilanteessa, jossa kuka tahansa saa

keriitti rahaa mihin tahansa tarkoituksiin.
Tiissa tilanteessa myris eptirehellisen toimin-
nan riskin katsottiin kasvavan, etenkin kun
rahankeriiyslaissa ei stiiidetii enimmiiismiiii-
riiist?i kattoa keriiyskul ui I le j a markkinavies-
tinta rahankertiyksissii on hyvin tunteisiin ve-
toavaa. Yhdysvalloissa joukkorahoitusta kiiy-
tetiiin ennen kaikkea liiketoiminnan rahoit-
tamiseen.

Rahankeriiyksien vapauttaminen aiheuttaisi
mycis verotuksellisia kysymyksiii: johtaisiko
y le i shy<idyl I isyydestii luopuminen lahj oitus-
ten veronalaisuuteen? Kansalaisjfiesttijen
tavoitteena on lahj oitusten veroviihennyskel-
poisuus ja t?imiin tavoitteen perusteluru on
juuri lahjoitusten yleishyddyllinen kohde.
Joissakin puheenworoissa tuotiin esille
yleishyddyllisyyden s?iilyttZiminen laissq
mutta sellaisella tavalla joka mahdollistaisi
uusia mal lej a toteuttamaan yhtei skunnall i ses-
ti tiirkeite hankkeita, joihin verovarat eiviit
riita.

Kuulemistilaisuudessa ehdotettiin pieni-
tuottoisten keriiysten vapauttamista lupame-
nettelyn piiristii. Lisiiksi laissa siiiidetty ra-
hankeriiyslupaa hakevan yhteis<in toiminnan
vaki intunei suusvaatimus sekii kielto j fi estiiii
rahanker?iys tavall4 jossa yhdistyksen j iisen-
hankinta j a rahankeriiys ovat vaarassa sekoit-
tua keskeniiEn, sai osakseen kdtiikkia.

Voimassa oleva rahankeriiyslaki ei mahdol-
lista j ulkisyhteis6jen toimeenpanemia rahan-
keriiyksiii. Yliopistot muuttuivat vuoden
2010 alusta oikeushenkiltiiksi. Nykyisistii
yliopistoista ainoastaan kaksi on siiiitidlain
mukaisia siiiitiriitii ja 12 muuta yliopistoa
ovat j ulkisoikeudellisia laitoksia. Kuulemisti-
laisuudessa tuotiin esille yliopistojen varain-
hankinnan jatkuva luonne ja yliopistojen tar-
ve j fi estiiii rahankeriiyksi ii useil le tutkimusta
ja opetusta tukeville hankkeille samanaikai-
sesti. Tiistii syystti kuulemistilaisuudessa tuo-
tiin esille se, ettii lakia uudistettaessa rahan-
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keriiysoikeus tulisi antaa yhtiil?iisesti sekii
julkisoikeudellisille ettii s?iiitirimuotoisille
yliopistoille.

Verkkokuul em inen ot akant aa.fi -palv e lus s a

Tammikuuss a 2013 jfi estetyn kuulemisti-
laisuuden j atkoks i sisttasiainmin isteri 6 k?iyn-
nisti helmikuussa 2013 kaikille avoimen ra-
hankertiyslain uudistamista koskevan verk-
kokuulemisen valtionhallinnon otakantaa.fi -
palvelussa (www.otakantaa.fi ). Kansalaisilta
kysyttiin runsaan kuukauden ajanjakson ai-
kana heidiin suhtautumistaan rahankeriiysten
toimeenpano-oikeuteen, rahankeriiysten val-
vontaan, tiedonsaantioikeuteen, kirkkojen ra-
hankeriiysoikeuden toteuttamiseen sekii ra-
hankeriiysten luvanvaraisuuteen.

Kuuleminen sisiilsi viisi kysymystii sek?i
avoimen mahdollisuuden antaa sisiiasiainmi-
nisteridlle asiasta muita huomioita ja ideoita.
Vastauksia kysymyksiin annettiin yhteensii
784 kappaletta. Vastaajista 85 % katsoi, ettii
kaikilla tulisi olla oikeus toimeenpanna ra-
hankeriiys vapaasti, jos kertiyken tarkoitus
on yhteiskunnallisesti hyviiksyttiivii. Kysy-
myksessii oli annettu esimerkiksi vapaasti to-
teutettavi sta rahankeriiyks i stii interneti n kaut-
ta joukkorahoituksella rahoitettavat yksityis-
henkikiiden innovaatiohankkeet. Vastaaj ista
66 % katsoi, ettii poliisin tulisi jatkossakin
valvoa rahankeriiyksiii siten, ettii keriiysvarat
p?iiifyviit ilmoitettuun keriiyskohteeseen. Vas-
taajista 84 % katsoi, ettii rahaa lahjoittavalla
tulisi olla oikeus saada tietiiii, kuinka suuri
osuus hiinen lahjoittamastansa rahasummasta
qAAW kerrottuun keriiystarkoitukseen ja
kuinka suuri osuus piiAtyy rahankeriiyksen
toteuttamisesta aiheutuneisiin kuluihin. Vas-
taajista 63 % katsoi, ettii kirkoille tulisi
my<inttiii rahankeriiyslupa diakoniatycin ra-
hoittamiseksi siitti huolimatta, ettii kirkoilla
on veronkanto-oikeus ja ettti niiden jumalan-
palveluksissa keriitiiiin kolehtia. Kysymyk-
seen "miten rahankeriiyksen lupa-asiat pitiiii
hoitaa" liitettyihin vastausvaihtoehtoihin an-
netut vastaukset jakautuivat seuraavasti. Vas-
taajista 20 %o katsoi, ettii rahankeriiykseen pi-
tiiii saada poliisin lupa kuten nykyisinkin
(etuktiteiskontrolli), 56 % katsoi, ettii pelkkii
ilmoitus rahankeriiyksen aloittamisesta kerit-
yksiii valvovalle poliisille riittiiii (iilkikiiteis-

kontrolli). Vastaajista l9 % katsoi, ettii kai-
kesta viranomaiskontrollista pitiiisi luopua.

Edellii mainittuun kysymykseen rahankerii-
ysten vapaasta toimeenpano-oikeudesta an-
nettujen mycinteisten vastausten suuri osuus
heijastui myds sisiiasiainministeri<ille annet-
tuihin muihin huomioihin ja ideoihin. Tiista
syystii monissa kommenteissa kannatettiin
viranomaiskontrollista luopumista tai ainakin
sen viihentiimistii. Kannanotoissa luotettiin
myds vahvasti lahjoittajan omiin mahdolli-
suuksiin arvioida keriiysten luotettavuus esi-
merkiksi verkossa tapahtuvan tiedonviilityk-
sen ja julkisuuden avulla. Keriiystuloksen
j ul kai semi sta pi detti inki n tiiltii osin tiirkeiin?i.
Muita huomionarvoisia ehdotuksia esitettiin
muun muassa pienituottoisten ker?iysten va-
pauttamisesta lupamenettelyn piirista, tilin-
tarkastajan suorittamasta keriiysten tarkista-
misesta ja lupamenettelysti luopumisesta
niiden rahaa keriiiivien toimijoiden osalta,
joille on aikaisemmin mycinneffy rahanke-
rtiyslupa ja joiden rahanker2iyksiii on toi-
meenpantu moitteitta.

Kans al ai syhte i s kunt apol iti ikan ne uv ott e I u-
kunnan KANEn tyoryhmc)

Oikeusministeridn yhteydessii toimiva
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelu-
kunta KANE jiirjesti 30 ptiiviin2i tammikuuta
2013 seminaarin, jossa kiisiteltiin rahanke-
riiyslain uudistamista ja joukkorahoituken
mahdollisuuksia Suomessa. Seminaarissa
tuotiin esille huoli rahankeriiyslain siiiinncis-
ten toimivuudesta muuttuvassa kansalaisyh-
teiskunnassa, jonka uusiin toimintatapoihin
kuuluvat sosiaalisen median hyridyntiiminen,
verkostot, vapaat kansalaisliikkeet ja nopeus
toiminnassa. Tammikuun seminaarin j?ilkeen
KANE asetti I piiiviinii maaliskuuta 2013 ra-
hankeriiyslain uudistaminen -ty<iryhmiin,
j onka tehtiivtinii ol i seurata s isiiasiainmini ste-
ri<in asettaman rahankeriiyslakihankkeen ete-
nemist6, kuulla asiantuntijoita sekii tehdii
neuvottelukunnalle ehdotuksia rahankeriiys-
lain kehittiimiseksi ja joukkorahoituksen
mahdollistamiseksi. Tydryhmiin 22 piiivinii
huhtikuuta 2013 antamassa raportissa esitet-
tii n I uovuttavaksi rahanker?iysl ai I la siiiidetys-
tii edel lytyksestii, j onka mukaan I uvanhakij an
toiminnan tulee olla yksinomaan yleis-



hyddyllistii. Sen sijaan raportissa katsottiin,
ettii lain edellyrystii keriiysvarojen kohden-
tami sesta ylei shytidyl I iseen toi m intaan, ei ole
tarvetta muuttaa. Raportin mukaan niiin voi-
taisiin varmistaa, ett5 rahankeriiystii harj oit-
tavalla jiirjestdllii voi olla myds muita tulon-
lahteita. TZimiin lisiiksi raportissa tuodaan
t?issii yhteydessii esille se, etta lain perustelui-
ta tulisi iarkentaa siten, ettii osaksi yleis-
hyddyllistii toimintaa katsotaan my6s hallin-
nolliset kulut.

Raportissa todetaan, ettii pienimuotoisen
kansalais- ja asukastoiminnan rahoittaminen
rahankerliyksellii edellytt?tA yhtii raskasta lu-
paprosessia kuin laaj amittaiset j a pitkiikesto i-
set rahankertiyskampanjat. Tiistii syysta ra-
porti ssa katsotaan, ettii organi saatiorakentee I -
taan kevyemmiin ja vakiintumattoman kansa-
laistoiminnan rahoittamisen helpottamiseksi
olisi syytii selvittiiii, voitaisiinko luvanvarai-
suudesta siirtyii niiden kohdalla ilmoitusvel-
vollisuuteen. Raportissa mycis esitetiiiin lu-
pamenettelyn kehittiimista tav alla"j ossa yksi-
tyishenkilti tai yleishytidyllinen taho voisi
jfiestii5 pienimuotoisen rajoitetun ajan kes-
tiivtin keriiyksen ilmoitusmenettelyn perus-
teella. Mahdol I isen keriiystavoitteen yl ittiim i -
sen varalta rahankeriiysilmoituksessa tulisi
kertoa taho, joka toimisi edunsaajana tavoit-
teen ylimeneviiltii osalta. Ttissii mallissa il-
moitetulla edunsaajalla tulisi olla voimassa
oleva keriiyslupa.

Raportissa myds esitetii2in harkittavaksi tu-
lisiko kaikkien rahankeriiyslupien olla valta-
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kunnallisia paikallisten rahankeriiyslupien
merkityksen viihenemisen vuoksi. Raportissa
viitatain tiiltii osin internetin ja sosiaalisen
median merkityksen kasvuun rahanker?iyk-
sissii. Raportin mukaan myds laissa tarkoite-
tun yleisdn ktisitettii olisi Uist?i ntik<ikulmasta
syytti tarkastella. Raportissa todetaan, efiti
rahankeriiysten tiedot eiv?it ole nykyiselliiiin
helposti lahjoittajien saatavilla ja t?istii syystii
raportissa esitetiiiin avoimen ja keskitetyn ra-
hankeriiysrekisterin perustamista. Raportissa
tuodaan esille myds lain asettama enintiiiin
kahden vuoden pituinen rahankeriiyksen toi-
meenpanoaika ja tdltie, osin jfiest6jen toivo-
mus toistaiseksi voimassa olevista rahanke-
rdysluvista. Tydryhmiin raporttiin jatettiin
yksi eriiivii mielipide.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Luonnos hallituksen esitykseksi l?ihetettiin
laajal le lausuntokierrokselle j a julkaistiin si-
s?iasiainministeridn verkkosivuilla l8 p?iivii-
nii lokakuuta 2013. Luonnoksesta saatiin lau-
sunnot yhteensd xx lausunnonantajalta. An-
netuista lausunnoista on laadittu yhteenveto,
joka on julkaistu sisiiasiainministeritin verk-
kosivuilla.

Hallituksen esityksen valmistelussa on py-
ritty huomioimaan lausunnoissa esitetyt kan-
nanotot.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

I Lakiehdotuksen perustelut

l.l Lakirahankerf,yslainmuuttamisesta

6 $. Kerctystarkoirz,s. Voimassa olevan ra-
hanker?iyslain 6 $:n I momentin mukaan ra-
hanker?iys saadaan toimeenpanna varojen
hankkimiseksi yleishyddylliseen toimintaan.
Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi ensin-
ntikin siten, ettii rahankeriiys saadaan toi-
meenpanna varojen hankkimiseksi yleis-
hyddyllisen toiminnan sijaan yksinomaan
yleishytidylliseen toimintaan. Muutoksella
pyritiiiin varmistumaan siitii, ettii yleis-
hyddyl I isiin tarkoituksiin keriittiiviii varoj a ei
ohj audu kilpai lua vtiiiristiivdsti elinkeinoto i-
mintaan vaikka yhteistillii saattai sikin j tilj em-
piinii muutettavaksi ehdotetun 7 $:n mukai-
sesti olla yleishyddyllisen toiminnan lis?iksi
muuta sellaista toimintaa" joka tiiyttiiii elin-
keinotoiminnan tunnusmerkit. Yleishyiidylli-
sen yhteisdn tai siiiiti<in ei tulisi siten saada
keriitti varoja siten, ettii ne tosiasiallisesti
kohdentuvat elinkeinotoimintaan tai muuhun
toimintaan, joka ei ole yleishyddyllist?i.

Rahanker?iyslain voimaantulon j iil kei sessii
oikeuskiiytiinncissli on katsottu, ettii yhdistyk-
sen yleisiti hallintokuluja ei voida kattaa ra-
hankeriiyksellii saaduilla varoilla vaan niihin
tulee kiiyttiiii ensisijaisesti yhdistyksen jii-
senmaksuilla ja muilla tavoilla saatuja varoja.
Esimerkiksi viilittcimiisti keriiysvarojen var-
sinaista kiiyttdtarkoitusta palvelevat palkka-
ja sosiaalikulut voidaan kuitenkin kattaa ke-
riiystuotoilla siltii osin kuin yhdistyksen jii-
senmaksut ja mahdolliset muualta saamat tu-
et eiviit riitii niiden kattamiseen. Tiiltiikin
osin on otettava huomioon, ettii varsinaiseen
keriiyskohteeseen kohdennettava nettotuotto
ei jiiii liian alhaiseksi ja ettii rahankeriiyksen
toimeenpano on siten rahankeriiyslain l2 $:n
I momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla
yleisen edun kannalta tarkoituksenmukainen.

Lainkohtaa muutettaisiin lisiiksi siten, ett?i
siinti mainittaisiin erikseen Suomen evanke-
lis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksi-
sen kirkon hiippakunnan oikeus toimeenpan-
na rahanker5yksi?i varojen hankkimiseksi

diakoniatyrin rahoittamiseen ja yliopistolain

iemlseen.

Diakoniatyri on seurakuntien jiirjestiimiiii
kirkollista hyv?intekeviiisyystydtii, jota teh-
dtiiin sekii kirkon omien tydntekij<iiden ettii
vapaaehtoisten voimin. Diakoniatyrihdn voi
kuulua esimerkiksi kriisiapua, mielenterveys-
tydtii, vammaistydtii, taloudellista avustamis-
ta, velkaongelmien selvittelyzi ruokapankki-
en ylltipitoa, kriminaali- ja ptiihdetyritii sekii
ihmisiii tukevaa ryhmatoimintaa. Diakonia-
tyd voi tavoittaa mycis ne avuntarvitsijat, jot-
ka tarvitsevat lyhytaikaista apua tai muutoin
jitiiviil yhteiskunnan turvaverkon ulkopuolel-
le, sillii avun saaminen ei edellytii kirkon jii-
senyyttii eikii laissa miiiiriteltyti perustetta.
Kirkon diakoniatydn rahankeriiykset eiviit
olisi keriiyksiii verovaroin kustannettavan
kirkon lakisiiiiteisen toiminnan rahoittami-
seen vaan keriityt rahat ohjattaisiin avustuk-
sina avun tarvitsij oille.

Yliopistojen oikeus toimeenpanna rahanke-
riiyksi ii lisiittiiis i in laki in yliopi stoj en aseman
turvaamiseksi rahankeriiysluvan saaj ina. Yl i-
opistojen tehtavana on yliopistolain 2 $:n
mukaisesti edistiiii yapaata tutkimusta sekii
tieteellistii ja taiteellista sivistyst5, antaa tut-
kimukseen perustuvaa ylintii opetusta seka
kasvattaa opi skelij oita palvelemaan i siinmaa-
ta ja ihmiskuntaa. Tehtaviiian hoitaessaan
yl iopistoj en tulee edist?iii el inikiii stii oppimi s-
ta, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteis-
kunnan kanssa sekii edistiiii tutkimustulosten
ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallista
vaikutusta.

Valtio vastaa piiEosin yliopistoj en rahoituk-
sesta mutta yliopistoilla olisi lakiin lisiittii-
viiksi ehdotetulla muutoksella mahdollisuus
osana monipuolista rahoituspohj aa keriitii ra-
hankeriiyksin myds yksityistii rahoitusta tut-
kimukseen sekii tieteellisen ja taiteellisen si-
vistyksen edistiimiseen. Lainmuutoksella
otettaisiin huomioon yliopistoj en varainhan-
kinnan jatkuva luonne ja yliopistojen tarve

I $:ssti siiiidetyn yliopiston oikeus toimeen-
panna rahanker2iyksiii varoj en hankkimiseksi
yliopistolain 2 $:n mukaisen toiminnan tu-



j fi estiin rahanker?iyksiti usei I le tutkimusta ja
opetusta tukeville hankkeille samanaikaisesti.

Rahankeriiyksell2i saadut varat tulisi kZiyt-
taL vapaan tutkimuksen sekii tieteellisen ja
taiteellisen sivistyksen edistiimiseen. Keriiys-
varoja ei voisi keyfrdia, yliopistojen harjoitta-
man liiketoiminnan tukemiseen vaan viilit-
trimiisti laissa j a rahankeriiysluvassa miiiiriit-
tyyn tarkoitukseen. Lainmuutoksella ei olisi
tarkoitus muuttaa keytiintita jonka mukaan
lahjoittajalla on rahankertiysluvassa miiiirii-
tysiii keriiystarkoituksesta poiketen aina
mahdolli sta lahj oittaa rahaa tiettyyn lahj akir-
jassa mainittuun tarkoitukseen. Sama periaa-
te koskisi myds yliopistojen vastaanottamia
testamentti lahj oituksia.

7 $. Luvan saaja. Lainkohtaan tehtiiisiin
seka teknisiii ettii sisiillollisiii muutoksia.
Teknisesti lainkohtaa muutettaisiin siten, ettti
pykiiliin I momentissa lueteltaisiin ne tahot,
j 6ille voitai si in antaa rahankeriiysl upa. Pykii-
liin 2 momentissa mainittaisiin puolestaan ne
tahot, jotka eiviit voisi saada rahankeriiyslu-
paa. Voimassa olevan rahankeriiyslain 7 $:n
I momentin mukaan rahanker?iyslupa voi-
daan antaa Suomessa rekister<iidylle yhteisdl-
le tai sMtidlle, jolla on yksinomaan yleis-
hyddyllinen tarkoitus. Yhteiskunnan ja jAr-
jestrikent?in toiminnan muuttumisen mydtii
jfiestritoimintaa harjoitetaan yh?i enemmtin
muutoinkin kuin puhtaasti vapaaeh-
toisvoimin. Lain tavoitteen kannalta onkin
k?iynyt epiitarkoituksenmukaiseksi asettaa
eniiii vaatimusta rahaa keriiiivien yhteisdiden
ja siiiiti6iden yleishyddyllisen tarkoituksen
yksinomaisuudesta. Tamlin vuoksi lainkoh-
taa ehdotetaan muutettavaksi sis?il l<il I i sesti s i-
ten, ett?i vaatimus yleishyddyllisen yhteisdn
tai siiiiti<in yleishyddyllisen tarkoituksen yk-
sinomaisuudesta poistettaisiin. Yleishyddyl-
I i syysvaatimus vastai si niiin muutettuna arpa-
jaislain (2047 12001) 5 $ :ssti luvansaajayhtei-
sdn tarkoitukselle siiiidettyti yleishyddylli-
syyden vaatimusta. Toiminnan yleishyddylli-
syys siiilyisi edelleen rahankeriiysluvan saa-
misen edellytyksenii mutta lainkohtaan tehtii-
viiksi ehdotettavilla muutoksilla lupaharkin-
taa pyrittlisiin joustavoittamaan siten, ettii
lupaharkinnassa ei olisi tarpeen erikseen ar-
vioida onko rahankeriiyslupaa hakevalla yh-
teisdllii tai stiiitidll?i puhtaasti ja vain yleis-
hyridyllinen tarkoitus. Rahankeriiyslupa voi-
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taisiin myrintiiii yleishyddylliselle yhteistille
tai sli[tidlle vaikka sen koko toiminta ei oli-
sikaan yleishy<idyllist5.

Luvansaajayhteis<in siiiint<jihin voisi esi-
merkiksi sisiiltyii yhteisOn tarkoitusta koske-
via miiiiriiyksiii, jotka saattaisivat sistilt?iii
my6s I iiketoiminnan muodossa harj oitettavan
varainhankinnan. Sen sijaan liiketoimintaa
harjoittavat yhteisdt, joiden tarkoituksena on
tuottaa voittoa jiisenilleen, jiiisiviit edelleen
rahankertiystoiminnan ulkopuolelle siiniikin
tapauksessa, etta yhteisollii olisi liiketoimin-
tansa ohella myds yleishy6dyllistit toimintaa.
Yleishyddylliseen monipuoliseen aatteelli-
seen toimintaan voisi puolestaan kuulua eri
toimintoja ilman, ettii niitii olisi lupaharkin-
nassa tarpeen tarkastella siten poissulkevasti,
ett?i lupa ei tulisi myrinnetyksi. Muutos sel-
kiyttiiisi tiiltii osin my<is hengellisten yhteisti-
jen asemaa rahankertiysluvan saajina, joiden
kohdalla yleishy6dyllisenti pidettiivtin uskon-
nollisen toiminnan tarkkaraj ainen erittelemi-
nen uskonnonharjoittamiseen sekii muuhun
aatteel liseen, sivistykselliseen j a sosiaaliseen
toimintaan on osoittautunut tulkinnanvarai-
seksi. Ntiin ollen hengellisten yhteisdjen oi-
keus toimeenpanna rahankeriiyksiti selkiyty i-
si vaikkakin jo voimassa olevan rahankeriiys-
lain stiiitiimiseen j ohtaneessa hallituksen esi-
tyksessii (HE 10212006 s. 28) on todettu, ettii
myds erilaista uskonnollista toimintaa voi-
daan pitiiii yleishyddyll isenii.

Voimassa olevan rahankeriiyslain 7 $:n 2
momentin mukaan rahankeriiyslupa voidaan
antaa Suomessa toimivalle rekisterdimiittti-
miille yhteistille, jolla on yksinomaan yleis-
hycidyllinen tai 6 $:n 2 momentin 1 kohdassa
mainittu tarkoitus, jos rekistertiimiittdmyys
johtuu siita, etta yhteisdn asemasta on siiiidet-
ty Suomen lainsiiiidiinndssti, tai yhteisdn toi-
minnan tilapiiisestii luonteesta. Lainkohtaan
ehdotetaan tehttiviiksi edellii todettua vastaa-
va muutos poistamalla yleishy6dyllisyyden
yks inomai suusvaatimus rekisterdimiitt<im?in
yhteis<in yleishyridyllisestii tarkoituksesta.

Pykiiliin 1 momenttiin ehdotetaan lisiittii-
viiksi uusi 3 kohta, jonka mukaan Suomen
evankel is-l uterilaisen kirkon j a Suomen orto-
doksisen kirkon hiippakunnalle voidaan an-
taa rahanker?iyslupa. Kirkkojen julkisoikeu-
dellinen asema on erilainen valtioon ja kun-
tiin verrattuna. Rahankeriiyslain sii?itiimisen
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tarkoituksena oli mahdollistaa yleishyridyllis-
ten kansalaisjtirjestdjen varainhankinta.
Vaikka kirkot ovat muodolliselta asemaltaan
julkisyhteisdjii, niiden kiiytiinn<in toiminta-
muodot rinnastuvat monin tavoin yleis-
hyddyl I i sten kansalaisj iirj estd,j en toimintaan.
Kirkkojen toiminta on suurelta osin saman-
kaltaista kuin rekisterdidyissti uskonnollisissa
yhdyskunnissa ja aatteelliseksi yhdistykseksi
j iirj estiiytyneissii uskonnol I i sissa yhtei sdissii.
Rahankeriiyslain tarkoituksena on mahdollis-
taa yleishyddyllisen toiminnan rahoittami-
seksi jfiestettiiviit rahankertiykset. Muutos
kirkkojen mahdollisuuteen toimeenpanna ra-
hankertiyksia yl ei shyddyll iseksi toiminnaksi
katsottavan kirkollisen hyviintekevtiisyystydn
eli diakoniatydn rahoittamiseksi olisi siten
tiiltti osin sopusoinnussa lain tarkoituksen
kanssa. Kirkon piiriss?i tapahtuvan diakonia-
tydn voidaan katsoa toteuttavan merkiffiiv?iii
teht?iviiii vapaaehtoisuuden j a kansalaisakti i-
visuuden kanavana.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja or-
todoksinen kirkko jakautuvat hallinnollisesti
hiippakuntiin. Kirkon hiippakunnista ja nii-
den perustami sesta j a I akkauttami sesta siiiide-
tiiiin Suomen evankelis-luterilaisen kirkon
osalta kirkkolaissa ( I 054 I 1993) ja ortodoki-
sen kirkon osalta ortodoksisesta kirkosta an-
netussa laissa (985/2006). Molemmissa kir-
koissa hiippakunnan perustamisesta ja lak-
kauttamisesta pffittffi kirkolliskokous. Suo-
men evankelis-luterilaisen kirkon yhdekslin
hiippakuntaa ovat, Espoon, Helsingin, Kuo-
pion, Lapuan, Mikkelin, Oulun, Porvoon,
Tampereen hiippakunnat sekti Turun arkki-
hiippakunta. ftodoksisen kirkon kolme
hiippakuntaa ovat Helsingin, Karjalan ja Ou-
lun hiippakunnat.

Vaikka kirkkoj en rahankeriiyslupien osalta
luvansaajana olisi niiden hiippakunta, kiiy-
tiinndssti seurakunnat toteuttai si vat kirkkoj en
rahankeriiykset. Seurakuntia pidettiiin luotet-
tavina rahankeriiiij inii, joiden kautta halutaan
kriisitilanteissa lahjoittaa rahaa. Suomen
evankelis-luterilaisella kirkolla ja Suomen
ortodoksisella kirkolla on seurakuntiensa
kautta koko maan kattava verkosto. Evanke-
lis-luterilaista kirkkoa koskeva kirkkolaki
edellyttiiii, ettii seurakunnissa on avun tarvet-
ta arvioiva diakonin virka. Niissii ortodoksi-
sissa seurakunnissa, joissa ei ole omaa dia-

koniatydntekijiiti, pappi ja lukkari hoitavat
diakoniatydtii. Kirkossa toimii ammattitilin-
tarkastus mikii mahdollistaa rahaliikenteen
asianmukaisen dokumentoinnin.

Onnettomuuden tai kriisin vuoksi jtirjestet-
tiivi ssii keriiyks i ssii evankel i s-l uteril ai sel la j a
ortodoksisella kirkolla on nopeaa awntarvet-
ta varten k?iytettiivissiiiin seurakuntiensa
kautta heti valmiudessa oleva keriiysorgani-
saatio ja nopeat valmiudet varojen kohden-
tami sessa avun viil ittrimi I le tarvitsij oi I le.

Muutoksella ei olisi vaikutusta julkisen us-
konnonharjoituksen yhteydessii suoritetta-
vaan kolehdin kantoon, mikii jiiisi edelleen
voimassa olevan lain 2 $:n 2 momentin 6
kohdan mukaisesti lain soveltamisalan ulko-
puolelle.

Pykiiliin I momenttiin ehdotetaan lisiittii-
viiksi uusi 4 kohta, jonka mukaan yliopisto-
lain I $:ssii siiiidetylle yliopistolle voidaan
antaa rahankeriiysl upa. Yl iop istoj en asemasta
siiiidettiiin yliopistolaissa. Yliopistolain uu-
distuksen yhteydessii vuonna 2010 yliopistot
muuttuivat itseniiisiksi oikeushenkil<iiksi.
Yliopistoja on kaikkiaan 14, joista kaksi on
stiiitiditii j a muut j ul ki so ikeude I I i si a I aitoksi a.
Julkisoikeudellisina laitoksina toimivien yli-
opistoj en itsenlii sest2i oikeushenki kiasemasta
siiiidetiiZin yl i opi stol aissa. Siiiiti oyl iopi stoj en
oikeushenkikillisyys perustuu siiiitirilakiin
(190/1930), vaikka myds yliopistolaissa on
niiden toimielimi2i koskevia erityissiiiid<iksiZi.
Kaikki yliopistolain I $:n 2 momentissa mai-
nitut yliopistot ovat itsen?iisiii oikeushenkikii-
t[. Yliopistoilla julkisoikeudellisina laitoksi-
na tai s?iiitidinii ei ole omistaji4 joille se ja-
kaisi varallisuuttaan osinkoina tai muulla ta-
valla. Yliopistoilla ei ole myriskii,iin velvolli-
suutta tulouttaa varallisuuttaan tai sen tuotto-
ja valtiolle.

Y I i opistolai ssa tarkoitettuj a yl i opi stoj a ovat
Helsingin yliopisto, Itii-Suomen yliopisto,
Jyv?iskyliin yliopisto, Lapin yliopisto, Oulun
yliopisto, Tampereen yliopisJo. Turun yli-
opisto, Vaasan yliopisto, Abo Akademi,
Lappeenrannan teknillinen yliopisto, Svenska
handelsh<igskolan, Taideyliopisto, Aalto-
yliopistona toimiva Aalto-korkeakoulus?iiiti6
sekd Tampereen teknillisenii yliopistona toi-
miva TTY-siiiiti<i.



Voimassa olevan rahankerZiyslain 7 $:n 3
momentin mukaan rahankeriiyslupaa eiviit
voi saada valtio, kunta tai kuntayhtymii taik-
ka evankelis-luterilainen kirkko tai ortodok-
sinen kirkkokunta taikka niiden seurakunta
tai seurakuntayhryma. Lainkohta ehdotetaan
siirrettiivtiksi pykiiliin 2 momentiksi siten
muutettuna, ettii kohdasta poistettaisiin viit-
taukset evankelis-luterilaiseen kirkkoon, or-
todoksiseen kirkkokuntaan sekii niiden seu-
rakuntaan tai seurakuntayhtymiiiin. Uuden 2
momentin mukaisesti valtio ja kunta tai kun-
tayhtymti ei voimassa olevan lain mukaisesti
edelleenkiiiin voisi saada rahanker2iyslupaa.
Kirkkojen osalta rahankerZiyslupa voitaisiin
edellti pykiiliiiin lisiitt2iviiksi ehdotetun uuden
1 momentin 3 kohdan mukaisesti mydnt?iii
niiden hiippakunnalle. Tiimti tarkoittaisi sitii,
ettti kirkon yksittiiinen seurakunta, seurakun-
tayhtymii tai muu hallinnollinen toimielin
kuin hiippakunta ei voisi saada rahankeriiys-
lupaa.
8 $. Rahankerciyksen toimeenpanoaika.

Voimassa olevan rahankeriiyslain 8 $:n 1

momentin mukaan rahankeriiyslupa voidaan
antaa enintiiiin kahden vuoden m?iiiriiajaksi.
Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettii rahankertiyslupa voitaisiin antaa hakij an
toiminnan ja ker[yksen tarkoituksesta johtu-
vasta perustellusta syystii enintiiiin viiden
vuoden mliiiriiaj aksi.

Rahankeriiysten valvonnan toteuttamiseksi
on tarkoituksenmukaista, ettZl rahankeriiysl u-
vat ovat edelleen aina miiiiriiaikaisia ja ett5
rahankeriiyslupiin liittyy aina tilitysvelvolli-
suus. Lupaviranomainen tarkistaa uutta miiii-
riiaikaista lupaa hakevan yhteisdn lupahake-
musta kiisitellesstiiin sen, ettii toimiiko yhtei-
sci rahanker?iyslain mukaisesti ja sen, ettii
6yttiiiikd luvan hakijan toiminta edelleen lu-
van mydntiimisen edellytykset. Uudessa lu-
pahakemuksessa voidaan tehdii my<is tarvit-
tavat muutokset keriiys- ja ktiytt<)suunnitel-
maan.

Arvioitaessa rahankeriiysluvan pituutta
h uom i ota tu I i s i ki i nnitt Aii yhtl^Altii I uvanhaki -
jan toiminnan ja kertiyksen tarkoituksen sekti
toisaalta tuottotavoitteen saavuttamisen kan-
nalta tarkoituksenmukaisimpaan keriiysai-
kaan. Ker?iysaika tulisi miiiiritellti kertiyksen
toteuttamisen kannalta sopivan mittaiseksi si-
ten, ettii keriiysluvan voimassaolon aikana
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kertyvillii varoilla on luvassa m?iiir?itty kerti-
ystarkoitus mahdollista toteuttaa. Tarkoituk-
sena tulisi olla se, ettii rahaa kertyy keriiyk-
sen tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellinen
miiiirii. Rahankeriiysluvan hakijan olisi ha-
kemuksessa perusteltava keriiyksen toimeen-
panoaika. Lfitdkohtaisesti keriiyslupa anne-
taan enintiiiin keriiys- j a kiiyttdsuunnitelmas-
sa yksildidyksi ajaksi. Vuoden keriiyslupa
olisi perusteltua esimerkiksi ti lanteiss4 j oissa
kerdystarkoitus on rahakertymii huomioiden
saavutettavissa nopeasti tai joihin liittyy ly-
hytkestoinen teema tai kampanja. Keriiyslu-
paa ei tulisi mydntiiii kahta vuotta pidem-
miiksi ajanjaksoksi, jos rahankertiyksen tar-
koitus on rahakertym?i huomioiden saavutet-
tavissa kahta vuotta lyhyemmiissti ajanjak-
SOSSA.

Kahta vuotta pitempi keriiysaika olisi tar-
koituksenmukaista esimerkiksi jatkuvaluon-
teisissa keriiyksissii tai keriiyksissii, joissa on
lyhyt kampanjan aikainen kertiysajanjakso
mutta jotka toimeenpannaan s?iiinndllisesti
esimerkiksi vuosittain. Samoin kahta vuotta
pitempi lupakausi olisi perusteltua pitempiai-
kai si ssa hankkei ssa, j oita raho itetaan keriiys-
varoin, ja joiden rahoittamiseksi alle kahden
vuoden keriiysaika on riitt?imiit<in.

Viiden vuoden rahankeriiyslupa voitaisiin
antaa yhteisriille, jotka ovat vakiintuneesti
jfiestiineet keriiyksiii, eikti ker?iyksissii tai
niistii tehdyisse tilityksissii ole ollut huo-
mauttamista ja pitempi keriiysaika on myris
keriiyksen luonteesta johtuen tarkoituksen-
mukainen. Viiden vuoden miiiiriiaikaista lu-
paa voidaan pitiiii vakiintuneiden ja laajaa ra-
hankeriiystoimintaa harj oittavien toimij oiden
toimeenpanemissa jatkuvaluonteisissa kerii-
yksissii perusteltuna. Vakiintuneet toimijat
voi sivat tiil l6i n yhii j oustavammi n suunnitel la
rahankeriiyksen toimeenpanon kokonaisuut-
ta.

Rahankeriiysten toimeenpanoaikojen pi-
dentyessii olisi valvonnallisista syistii lain 23

$:n 2 momenttiin syytii lisiitii lupaviranomai-
sen mahdoll isuus peruuttaa rahankeriiysl upa,
jos rahankertiyksellii saatujen varojen kiiyt-
tiiminen luvassa m?itriittyyn tarkoitukseen ei
ole eniiii mahdollista eikii luvansaaja ole pyy-
ttinyt luvan peruuttamista. Lisiiksi on syytii
ottaa huomioon, ettii lupaviranomainen voi
valvonnallisista syistti jo nykyisin voimassa
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olevan lain 21 $:n I momentin 1 kohdan pe-
rusteella miiiiriitii lupapiiiit<iksessii luvan saa-
jan tekemiiiin viilitilityksen. Nykyisessti lu-
pakaytanndssa viilitilitysvelvollisuutta on
kAytetty sellaisissa luviss4 joilla on mydn-
netfy yhtii vuotta pitempi rahankeriiyksen
toimeenpanoaika. V?ilitilitysvelvoite on syytii
asettaa erityisesti niille luvansaajille, joille
myrinnetyi ss?i rahankeriiysluvissa rahankerii-
yksen toimeenpanoaika on uuden ehdotetun
siiiinnriksen mukai sesti kahta vuotta pitempi.

ll $. Lupaviranomainen Pykiiliin 3 mo-
menttiin ehdotetaan lisiittiiv?iksi siiiinnds Po-
liisihallituksen toimivallasta antaa rahanke-
riiyslupa Suomen evankelisluterilaisen kirkon
ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnal-
le ja yliopistolaissa tarkoitetulle yliopistolle.
Kirkkojen hiippakuntien ja yliopistojen yh-
denvertaisen kohtelun ja yhteniiisen lupakiiy-
tiinndn varmistamiseki niiden rahankeriiys-
I upa-as iat on perusteltua keskittitii Pol i is ihal-
lituksen kasiteltaviiksi. N?iin menetellen ei
aiheuteta lisiiresurssitarpeita poliisilaitoksis-
sa. Hiippakuntien ja yliopistojen v?ihiiisen?i
p i dettiivii I ukumtiiirii huomioon ottaen esityk-
sellii ei olisi vaikutuksia my<iskiiiin henkil<i-
resurssitarpeeseen Poliisihallituksessa.

16 $. Lupaehdot. Pykiiliin 2 momentista
ehdotetaan poistettavaksi viittaus ktiytdstii
poistettuun kiisitteeseen "kihlakunta". Kihla-
kunnan kiisite ehdotetaan korvattavaksi kiisit-
teellii "poliisilaitos". Samalla kasite "alue"
ehdotetaan tZismennettiiviiksi kiisitteell6 "to i-
mialue".

Pol ii silaitosten toimial uei sta siiiidetliiin po-
liisin hallinnosta annetun lain (11011992) 6

$:n I momentin nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa poliisilaitosten toimialu-
eista (41512013). Asetus tulee voimaan
I .1 .20 I 4. Asetuksella kumotaan kihlakuntien
poliisilaitosten toimialueista annettu valtio-
neuvoston asetus (1031 12007).

Voimassa olevaan lakiin sis?iltyv?i viittaus
kihlakuntajakoon on vanhentunut ja lakiesi-
tyksessii on tarkoituksena myds miiiiritellii
rahankeriiysten toimeenpanoalue yksiselittei-
sesti.

20 $. Rahankercikselld saatujen varojen
kciyttdminen Pykiiliin 3 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi toimivaltaisen viranomai-
sen osalta siten, ettii Poliisihallitus toimisi si-
siiasiainministericin sij aan rahankeriiyksellii

saaduin varoin hankitun kiinteiin omaisuuden
ktiyttritarkoituksen muuttamisesta tai luovut-
tamisesta piiiittiiviinii viranomaisena. Ki inteiiii
omaisuutta koskevien piiiitdsten keskittamistA
sisiiasiainministeriti6n perusteltiin lain siiti-
tiimisen yhteydess?i kyseisten asioiden miiii-
riin viihiiisyydellii sekii yhdenmukaisen rat-
kaisukiiyt?innrin kehittym isel I ii keskitt?imal la
niimii asiat yhdelle lupaviranomaiselle. Mi-
nistericitasoon piiiidyttiin tarkoituksenmukai-
suussyistii sen vuoksi, ettii kyseiset piiAtcikset
oli aiemmin tehnyt kiinteiin omaisuuden ta-
loudellisen merkityksen vuoki valtioneuvos-
to sis;iasiainministeririn esittelystii.

Sisiiasiainministericissii ei ole tehty lain
voimassa olon aikana yhtiiiin kiinte?in omai-
suuden kaftdtarkoitusta muuttamista tai luo-
vuttamisesta koskevaa piiiitdstii. Toimivalta
kyseisten asioiden piiiittiimisestii ehdotetaan
siiiidettiivtiksi si siiasi ai nmi ni steridn sij aan Po-
liisihallitukselle, joka voimassa olevan lain
1l $:n 3 momentin mukaan antaa rahanke-
riiysluvan poliisilaitoksen toimialuetta laa-
jemmalla alueella toimeenpantavaan rahan-
keriiykseen ja joka voimassa olevan lain 26
$:n mukaan vastaa rahankeriiysten toimeen-
panon yleisestii valvonnasta ja ohjauksesta
sekii tilastoinnista. Kiinteiin omaisuuden
k2iyttdtarkoituksen muuttamista tai luovutta-
mista koskevat asiat liittyvat kiinte?isti yksit-
tiiisiin lupapiiiitdksiin. Jos rahankeriiyksen
ktiyttritarkoituksena on kiinteiin omaisuuden
hankkiminen, lupaviranomainen voi liittiiii
rahankerliyslain 16 $:n 1 momentin mukai-
sesti rahankeriiyslupaan kiinteistdn kiiytt6-
tarkoitusta koskevan ehdon. Kiiyttritarkoitus-
ta koskevassa ehdossa voidaan miiiiriitii, ettii
kyseisen kiinteiin omaisuuden k?iyttdtarkoi-
tusta ei saa muuttaa luvassa miiiiriittynii aika-
na. Tiitii aikaa ei kuitenkaan saa mtiiiriitii sa-
man lainkohdan nojalla kymmentii vuotta pi-
demmiiksi.

Kiinteiin omaisuuden taloudellisen merki-
tyksen vuoksi momentissa ehdotettaisiin, ettii
yksitt?iisen p?iiitdksen tekeminen edellytttiisi
aina sisiisianministeridn asiasta antaman lau-
sunnon.

23 $. Rahankerc)ysluvan peruuttaminen ja
kirjallinen varoitus. Rahankeriiysten toi-
meenpanoaikaa ehdotetaan edellii 8 $:ssii pi-
dennettiiviiksi enintiiiin viiden vuoden miiiirii-
ajaksi. T?imiin vuoksi olisi valvonnallisista



syista lain 23 $:n 2 momenttiin syytii lis2itti
uusi 3 koht4 jonka mukaan lupaviranomai-
sella on mahdollisuus peruuttaa rahankeriiys-
lupa, jos rahankeriiyksellii saatujen varojen
k?iytt?iminen luvassa mZiiiriiftyyn tarkoituk-
seen ei ole eniiii mahdollista eikii luvansaaja
ole pyytiinyt luvan peruuttamista.

Peruuttaminen ei kuitenkaan olisi ttimiin
lainkohdan mukaisesti tarpeen, jos luvansaa-
ja on pyytiinyt luvan peruuttamista. Lain 23

$:n I momentin I kohdan mukaisesti rahan-
keriiyslupa on peruutettava, jos luvansaaja si-
t6, pyytiail. Lisiiksi peruuttaminen olisi tarpee-
tonta, jos lupaviranomainen on luvansaajan
pyynn<istii muuttanut tuottojen kayttOtarkoi-
tusta voimassa olevan lain l9 $:n mukaisesti.

Lisiiksi 23 $:n 2 momentin I ja 2 kohtiin
tehtiiisiin uuden 3 kohdan lisiiyksen vuoksi
tarvittavat tekniset muutokset.

25 $. Rahankerciysrikos ja lievci rahanke-
rciysrikos. Pyk?ilan I momentista ehdotetaan
muutettavaksi vti2irii viittaus rahankeriiysri-
koksen ja lievdn rahankeriiysrikoksen osalta
rikoslain lT luvun 16 c ja l6 d $:iin.

26 $. Valvonta. Pykalan I momenttia ehdo-
tetaan tdsmennettiiviiksi siten, ett5 Poliisihal-
litus vastaisi rahankeriiysten toimeenpanon
yleisen valvonnan listiksi my<is rahankerayk-
sellii saatujen tuottojen kiiytdn yleisestii val-
vonnasta. Vastaavasti pykiil?in 2 momenttia
ehdotetaan tiismennettiivtiksi siten, ettti lupa-
viranomaiset vastaisivat yksittAisiin lupiin
perustuvien rahankeriiysten toimeenpanon
valvonnan I istiksi myris rahankeriiyksellii saa-
tujen tuottoj en kiiyt<in valvonnasta.

Muutos on perusteltua tehdti, sillii pelkkii
rahankeriiyksen toimeenpanon valvonta ei
asiallisesti sistil l?i rahanker?iyksellii saatuj en
tuottojen kaytdn valvontaa, vaikka lain 20 $
velvoittaa rahankeriiysluvan saaneen yhtei-
srin kiiyttiimiiEn rahankeriiyksellii saadut va-
rat keriiysluvassa miiiiriittyyn kayttdtarkoi-
tukseen. Samoin lain 2l $:n 2 momentissa
oikeutetaan lupaviranomainen nykyiselltiiin
asettamaan lupap?iiitriksessii luvan saajalle
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ve lvoite i lmoittaa siitii, ett?i rahankeriiyksel l?i

saadut varat on kiiytetty rahankeriiysluvassa
miiiiriittyyn tarkoitukseen. Edelleen lain 27

$:ssii sti2idetiiiin rahankeriiysten valvontatie-
dostosta, jonka mukaan rahankeriiyslaissa
siiiidettyj en tehtdvien suorittamiseksi poliisi
pitiiii reki steriii muun ohella rahanker?iyksi stii
tehdyistii tilityksistii. Muutoksella ei olisi
ktiyttinncin vaikutuksia lupaviranomaisten
valvontatoimenpiteisiin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan x piii-
v2inii xx kuuta 2014. Ennen lain voimaantu-
loa voitaisiin ryhtyii lain tiiytiintdcinpanon
edellytamiin toimenpiteisiin. Lain siirtymii-
siiiinnciksessii siiiidettiiisiin, ettti ennen uuden
rahanker?iyslain voimaantuloa annetun ra-
hankeriiysluvan nojalla ker?ittyjen varojen
kiiyt<iss?i j a tilitt2imisessii noudatettaisiin ra-
hankeriiysluvan antamisaj ankohtana voimas-
sa olleita siiiinndksiZi sek?i rahankerZiysluvassa
asetettuja ehtoja. Lupa-asiaan, joka on tullut
vireille ennen lain voimaantuloa, sovellettai-
siin lain voimaantullessa voimassa olleita
stitinndksiii. Kumottavan lain noj alla annetun
luvan perusteella toimeenpannun rahankerii-
yksen valvontaan sovellettaisiin sitii vastoin
uuden lain s?iiinn<iksiii sen tultua voimaan.

3 Suhde perustuslakiin ja siiSitfl-
misjlirjestys

Esitys ei sisZillii muutosehdotuksia, jotka
ovat perusoikeuksien kannalta merkittiiviii.
Lakiehdotukset voidaan hallituksen kasityk-
sen mukaan ktisitellii perustuslain 72 $:n mu-
kaisessa tavallisessa lains?iEtiimisjfiestyk-
sessii.

Edellii esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvakyttaviiksi seuraava lakiehdo-
tus:
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1.

Lakiehdotus

Laki
rahankeriiyslain muuttamisesta

Eduskunnan ptiiitdksen mukaisesti
muutetaan rahankeriiyslain(25512006) 6 $:n I momentti, T $,8 $:n 1 momentti, ll $:n 3

momentti, 16 $:n 2 momentti, 20 $:n 3 momentti, 23 $:n 2 momentti,25 $:n I momentti ja 26

$:n I ja 2 momentti, sellaisena kuin niistii ovat ll $:n 3 momentti ja26 $:n 1 ja 2 momentti
laissa 505/2009, seuraavasti :

6$

Kerdystarkoilus

Rahankeriiys saadaan toimeenpanna varo-
jen hankkimiseksi yksinomaan yleishytidylli-
seen toimintaan. Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen
kirkon hiippakunnalla on oikeus toimeen-
panna rahankeriiyksiii varoj en hankkimiseksi
diakoniaty<in rahoittamiseen. Yliopistolain
(558i2009) I $:ssii siiiidetyillii yliopistolla on
oikeus toimeenpanna rahankeriiyksiii varoj en
hankkimiseksi yliopistolain 2 $:n mukaisen
toiminnan tukemiseen.

7$

Luvan saaja

Rahanker?iyslupa voidaan antaa:
l) Suomessa rekisterriidylle yhteistille tai

s?i2itidlle, j olla on yleishyddyllinen tarkoitus;
2) Suomessa toimivalle rekister6imiittd-

miille yhteisrille, jolla on yleishyddyllinen tai
6 $:n 2 momentin I kohdassa mainittu tarkoi-
tus, jos rekisterdim?itttimyys johtuu siitii, ettii

yhteisdn asemasta on stiiidetty Suomen lain-
sii[d?inn6ssti, tai yhteisrin toiminnan tilapiii-
sestii luonteesta;

3) Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnalle;

4) yliopistolain (558/2009) 1 $:ssii s?iiide-
tylle yliopistolle.

Rahankeriiyslupaa eiviit voi saada valtio,
kunta tai kuntayhtymii.

8$

Rahanker ciylrs en t o ime e npanoaika

Rahankeriiyslupa voidaan antaa hakijan
toiminnan ja keriiyksen tarkoituksesta johtu-
vasta perustellusta syystii enintii,iin viiden
vuoden miiiiriiaj aksi.

11$

Lupaviranomainen

Poliisihallitus antaa rahankeriiysluvan po-
liisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alueel-
la toimeenpantavaan rahankeriiykseen, ja



Suomen evankelisluterilaisen kirkon ja Suo-
men ortodoksisen kirkon hiippakunnan toi-
meenpanemaan rahankeriiykseen ja yliopisto-
lain (558/2009) I $:ssii siiiidetyn yliopiston
toimeenpanemaan rahankeriiykseen.

t6$

Lupaehdot

Yksittiiisen henkikin tai perheen auttami-
seksi toimeenpantavaa rahankeriiystii koske-
vaan lupaan on aina liitettEvii ehto, jonka
mukaan ker?iys saadaan toimeenpanna aino-
astaan yhden poliisilaitoksen toimialueella.

20$

Rahankerciykse llci s aatuj en varoj en kcytt d-
minen
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nossa tai rahankeriiyksell?i saatujen varojen
ktiyftiimisessd olennaisesti virheellisesti; tai

2) luvan saaja tai rahankeriiyksen k?iyt?in-
ndn toimeenpanrja on rikkonut ttimiin lain tai
sen nojalla annetun asetuksen siiiinndksiZi tai
lupaehtoja; taikka

3) rahankeriiyksell2i saatujen varojen kiiyt-
tiiminen luvassa miiiir?ittyyn tarkoitukseen ei
ole eniiii mahdollista.

2s$

Rahankerriy s r iko s j a I iev ci rahanker ciysrikos

Rangaistus rahankeriiysrikoksesta ja lieviis-
tii rahankeriiysrikoksesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) l7 luvun 16 c ja 16 d $:n mukaan.

Jos kiinte?i2i omaisuutta ei voida keyttiiA lu-
vassa miiiiriittyyn tarkoitukseen taikka se ei
ole olosuhteiden olennaisen muuttumisen
vuoksi tai muusta syystii tarkoituksenmukais-
t4 Poliisihallitus voi hakemuksesta sis{asi-
ainministeridn lausunnon saatuaan muuttaa
omaisuuden kAftdtarkoitusta tai antaa luvan
sen omistus- tai hallintaoikeuden luovuttami-
seen. Luvassa kiinte?in omaisuuden omistus-
tai hallintaoikeuden luovuttamiseen miiiirii-
tii2in luovutuksesta saatavien varojen uudel-
leen kiiyttiimisestti rahankertiysluvassa m?iii-
riittyyn tai sita l?ihellti olevaan tarkoitukseen.

23$

Rahankerriys luvan peruuttoninen j a kirj al I i-
nen varoitus

Rahankeriiyslupa voidaan peruuttaa, j os:
1) luvan saaj4 rahankeriiyksen k?iyt?inn<in

toimeenpanija tai niiiden lakis?iiiteiseen toi-
mielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai
niiissii tosiasiallista piiiitdsvaltaa kiiyttiivii
henkiki on lainvoimaisella tuomiolla tuomit-
tu sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa tiimiin
olevan sopimaton tehtiiviiiinsii, taikka tahal-
laan menetellyt rahankeriiyksen toimeenpa-

26$

Valvonta

Rahanker?iysten toimeenpanon ja tuottojen
kiiytdn yleisestii valvonnasta ja toimeenpa-
non ohjauksesta sekii tilastoinnista vastaa Po-
liisihallitus.

Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat
mydntiimi insti lupiin perustuvien rahankerii-
ysten toimeenpanon ja tuottojen k?iydn val-
vonnasta.

Tama laki tulee voimaan piiiviinii kuuta 20.
Ennen tiimtin lain voimaantuloa annetun

rahankeriiysluvan nojalla toimeenpantavan
rahankertiyksen toimeenpanoon sekii si I lii ke-
riittyjen varojen k?iyttddn ja tilittiimiseen so-
velletaan rahankeriiysluvan antamisaj ankoh-
tana voimassa olleita s?iiinnOksiii sekii rahan-
keriiysluvassa asetettuj a ehtoj a.

Lupa-asiaan, joka on tullut vireille ennen
tiimiin lain voimaantuloa, sovelletaan lain
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voimaan tullessa voimassa olleita s2iiinndk- Ennen tiim?in lain voimaantuloa voidaan
si[. ryhtyli tiiytiint<idnpanon edellytt?imiin toi-

mlln.

Helsingissii piiivtinii kuuta 20

Paanlinisteri

JYRKI KATAINEN

Sisiiasiainministeri P ciiv i Rcis rinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

La ki
rahankeriiyslain muuttamisesta

Eduskunnan piiiit<iksen mukaisesti
muutetaqn rahankeriiyslain(25512006) 6 $:n I momentti, T $,8 $:n I momentti, 11 $:n 3

momentti, l6 $:n 2 momentti, 20 $:n 3 momentti, 23 $:n 2 momentti, 25 $:n I momentti ja 26

$:n I ja 2 momentti, sellaisena kuin niist2i ovat 1 1 $:n 3 momentti ja 26 $:n 1 ja 2 momentti
laissa 5 05/2009, seuraavasti :

Voimassa oleva laki

6$

Kerciystarkoitus

Rahanker?iys saadaan toimeenpanna varoj en
hankkimiseksi yleishy<idylliseen toimintaan.

7$

Ltnan saaja

Rahankeriiyslupa voidaan antaa Suomessa
rekisterdidylle yhteis<ille tai sii2itirille, jolla on
yksinomaan yleishyddyllinen tarkoitus.

Rahankerciyslupa voidaan antaa Suomessa
toimivalle rekister<iimiitt6m?ille yhteisOlle,
jolla on yl<sinomaan yleishyddyllinen tai 6

$:n 2 momentin 1 kohdassa mainittu tarkoi-
tus, jos rekisterdimiitt<imyys johtuu siit?i, ettii
yhteisdn asemasta on siiiideffy Suomen lain-
siiiidiinndssii, tai yhteisrin toiminnan tilapiii-
sestii luonteesta.

Ehdotus

6S

Kercistarkoitus

Rahankertiys saadaan toimeenpanna varo-
jen hankkimiseksi yksinomaan yleishyddylli-
seen toimintaan. Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon ja Suomen ortodolcsisen
kirkon hiippakunnalla on oikeus toimeen-
panna rahankerriyksici varoj en hankkimiseksi
diakoniatydn rahoittamiseen. Yliopistolain
(558/2009) 1 $;ssri sdcidetyilld yliopistolla on
oikeus toimeenpanna rahankerciyksid varoi en
hankkimiseksi yliopistolain 2 $:n mukaisen
toiminnan tukemiseen.

7$

Lwan saaja

Rahanker?iyslupa voidaan antaa:
/) Suomessa rekisterdidylle yhteisdlle tai

s?iiiti 6l le, j ol la on yleishyddyl I inen tarkoitus ;

2/ S uomessa toimival le rekisterdimiitt<imiil-
le yhteisolle, jolla on yleishyddyllinen tai 6

$:n 2 momentin I kohdassa mainittu tarkoi-
tus, jos rekisterdimiitttimyys johtuu siitti, eua
yhteisdn asemasta on s?iiidetty Suomen lain-
stiiidiinnriss?i, tai yhteisdn toiminnan tilapiii-
sestii luonteesta;

3) Suomen evonkelis-luterilaisen kirkon ja
Suomen ortodoksis en kirkon hiippakunnalle ;

4) yliopistolain (558/2009) / $:ssa scicide-
tylle yliopistolle.
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Voimassa oleva labi

Rahanker?iyslupaa eiv?it voi saada valtio,
kunta tai kuntayhtymii taikka evankelis-
luterilainen kirkko tai ortodoksinen kirkko-
kunta taikka niiden seurakunta tai seurakun-
Uyhntma.

8$

Rahankerciylrs en toime enpanoaika

Rahankeriiyslupa voidaan antaa enintiiiin
kahden vuoden miiiiriiaj aksi.

Ehdotus

Rahankeriiyslupaa eiviit
kunta tai kuntayhtymZi.

voi saada valtio,

8S

Rahanker ciyks en t oime enpano aika

Rahankeriiyslupa voidaan antaa hakijan
t o im inn an j a ker ciy ks en t ar koi t uks e s t a j o ht u-
vasta perustellusta syystci enintiiiin viiden
vuoden miiiiriiaj aks i.

ll $

Lupaviranomainen

Pol iisihal litus antaa rahankeriiysl uvan pol i i-
silaitoksen toimialuetta laajemmalla alueella
toimeenpantavaan rahankeriiykseen.

16$

Lupaehdot

Yksittiiisen henkildn tai perheen auttami-
seksi toimeenpantavaa rahankeriiystii koske-
vaan lupaan on aina liitettiiv?i ehto, jonka mu-
kaan keriiys saadaan toimeenpanna ainoas-
taan yhden kihlakunnan alueella.

11$

Lupaviranomainen

Poliisihallitus antaa rahanker?iysluvan po-
liisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alueel-
la toimeenpantavaan rahankeriiykseen, ja
Suomen evankelisluterilaisen kirkon ja Suo-
men ortodolrsisen kirkon hiippakunnan toi-
meenpanemaan rahankerdyks een j a yliopis-
tolain (558/2009) I $:ssd sriridetyn yliopiston
t oim eenpanemaan rahankerciyla e en.

16$

Lupaehdot

Yksittiiisen henkilcin tai perheen auttami-
seks i t oi m ee np antav aa rahanker?iystii ko ske-
vaan lupaan on aina liitettiivti ehto, jonka
mukaan keriiys saadaan toimeenpanna aino-
astaan yhden poliisilaitoksen toimialueella.



Voimassa oleva laki

20$

Rahankerdyksellci s aatuj en varoj en kl|fi Ami-
nen

29
動 あ納

20§

Rαたαηル・絲 θ〃α Sαα′ZJi`′ ソαr9θ
“
姦つ″餞″み

′θ″

Jos kiinte?iii omaisuutta ei voida ktiyttiin lu-
vassa mdiirZittyyn tarkoitukseen taikka se ei
ole olosuhteiden olennaisen muuttumisen
vuoksi tai muusta syyst2i tarkoituksenmukais-
ta', sistiasiainministeriti voi hakemuksesta
muuttaa omaisuuden kaftdtarkoitusta tai an-
taa luvan sen omistus- tai hallintaoikeuden
luovuttami seen. Luvassa kiinteiin omai suuden
omistus- tai hallintaoikeuden luovuttamiseen
miiiiriitiiiin luovutuksesta saatavien varojen
uudelleen kiiyttiimisestii rahankeriiysluvassa
mii?irzittyyn tai sit?i lfiellti olevaan tarkoituk-
seen.

23$

Rahankerriys hnan peruutt arninen j a kiri al I i -
nen varoitus

Jos kiinteti[ omaisuutta ei voida kiiyttiiii lu-
vassa miiiiriittyyn tarkoitukseen taikka se ei
ole olosuhteiden olennaisen muuttumisen
vuoksi tai muusta syystii tarkoituksenmukais-
ta, Poliisihallitus voi hakemuksesta sisciasi-
ainministeri1n lausunnon saatuaan muuttaa
omaisuuden k[yttdtarkoitusta tai antaa luvan
sen omistus- tai hallintaoikeuden luovuttami-
seen. Luvassa kiinte?in omaisuuden omistus-
tai hallintaoikeuden luovuttamiseen miiiirii-
tiiiin luovutuksesta saatavien varojen uudel-
leen kiiytt?imisestii rahankeriiysluvassa miiii-
riittyyn tai sita ldhellii olevaan tarkoitukseen.

23$

Rahankerdys luvan peruutt aminen j a kirj alli-
nen varoitus

Rahanker?iyslupa voidaan peruuttaa, jos:
1) luvan saaja, rahankeriiyksen kiiytiinn<in

toimeenpanija tai niiiden lakis?iiiteiseen toi-
mielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai
niiissti tosiasiallista piiiitrisvaltaa kaftAva
henkiki on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa tiimiin
olevan sopimaton tehtavZiAnsA, taikka tahal-
laan menetellyt rahankeriiyksen toimeenpa-
nossa tai rahankeriiyksellii saatujen varojen
kiiyftiimisessii olennaisesti virheellisesti; taik-
ka

2) luvan saaja tai rahankeriiyksen kiiytiin-
ndn toimeenpanlja on rikkonut tiimiin lain tai
sen nojalla annetun asetuksen siiiinn<iksiZi tai
lupaehtoja.

Rahankeriiyslupa voidaan peruuttaa, j os :

l) luvan saaj4 rahankeriiyksen ktiytiinntin
toimeenpanija tai niiiden lakis?iiiteiseen toi-
mielimeen tai muuhun johtoon kuuluva tai
niiissii tosiasiallista piiiit6svaltaa kAlttava
henki16 on lainvoimaiiella tuomiolla tuomit-
tu sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa tiimiin
olevan sopimaton tehtiiviiiinsii, taikka tahal-
laan menetellyt rahankeriiyksen toimeenpa-
nossa tai rahanker?iyksellti saatujen varojen
kiiyttiimisessii olennaisesti virheellisesti; rai

2) luvan saaja tai rahankertiyksen kiiytiin-
ncin toimeenpanija on rikkonut tiimiin lain tai
sen nojalla annetun asetuksen stiZinnriksiii tai
lupaehtoja, taikka

3) rahankerdylaellci saatujen varojen lcdyt-
tciminen luvassa m(idrdtfun tarkoitukseen ei
o I e enrici mahdol li st a.



30
Voimassa oleva laki

25$

Rahankerciysriko s j a li evri rahanker ciy sriko s

Rangaistus rahanker[ysri koksesta j a I i evtis-
tii rahankertiysrikoksesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 17 luvun 16 b ja 16 c $:en mukaan.

E力ab′欝

25$

Ra h an ker ciy sr i ko s j a I i ev ci r ah anke r ciy s r i ko s

Rangaistus rahankeriiysrikoksesta j a lieviis-
tii rahankeriiysrikoksesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 17 luvun 16 c ja 16 d $:n mukaan.

26S

Valvonta

Rahankeriiysten toimeenpanon yleisestii
valvonnasta ja ohjauksesta sekii tilastoinnista
vastaa Poliisihallitus.

Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat
mydnt?imiinsii lupiin perustuvien rahankerii-
ysten toimeenpanon valvonnasta.

26$

Valvonta

Rahankeriiysten toimeenp anon j a tuottoj en
kriytAn yleisestii valvonnasta j a toimeenpanon
ohj auksesta sekii ti lastoinnista vastaa Poli i s i-
hallitus.

Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat
mydntiimiinsii lupiin perustuvien rahankerii-
ysten toimeenpanon ja tuottojen kciytOn val-
vonnasta.

Trimci laki tulee voimaan pciivdnci kuuta 20.
Ennen tcimcin lain voimaantuloa annetun

rahankercisluvan nojalla toimeenpantavan
rahankerdyksen toimeenpanoon sekci sillci
kercittyjen varojen kciyUAAn ja tilittdmiseen
sove I let aan rahankerciys luvan antamisaj an-
kohtana voimassa olleita scicinnoksiri sekci
rahankerciys luvassa as etettuj a ehtoj a.

Lupa-asiaan, joka on tullut vireille ennen
t(imcin lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita scicinnok-
siri.

Ennen tc)mcin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
miin.


