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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av gransbevak-
ningslagen och utlanningslagen och av vissa lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att gransbevakningslagen, utlanningslagen, lagen om behand-
ling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet, lagen om granshevakningsvéasendets
férvaltning, polislagen och strafflagen &ndras. Syftet med propositionen &r att utveckla Grans-
bevakningsvasendets och gransbevakningsméannens befogenheter under normala forhallanden
sa att _Gransbevakningsvasendet kan bereda sig pa att snabbt och effektivt mota de hot som
uppstar i Finlands sakerhetspolitiska omgivning, saval sjalvstandigt som i samarbete med
andra behdriga myndigheter.

Syftet med propositionen ar i synnerhet att gransbevakningsmannens befogenheter nar det gal-
ler att uppratthalla allmén ordning och sékerhet vid gransovergangsstallena och i deras ome-
delbara narhet, i Gransbevakningsvasendets lokaler och pa omraden som &r i Gransbevak-
nmgsvasendets besittning, nar polisen &r forhindrad att géra det, ska utvidgas.

Gransbevakningslagens bestammelser om handrdckning ska uppdateras. | fortsattningen ska
Gransbevakningsvasendet vid bekampning av terrorism kunna ge polisen handrackning som
omfattar anvandning av militdra maktmedel inte bara pa havsomraden utan ocksa pa landom-
raden. Handrackningen av forsvarsmakten till Gransbevakningsvéasendet ska ocksa kunna om-
fatta anvéndning av en tjanstemans personliga skjutvapen och anvandning av andra maktme-
del under en behérig gransbevakningsmans uppsikt.

Till gransbevakningslagen fogas bestimmelser som géaller befogenheterna for varnpliktiga
som anlitas for att stodja Gransbevakningsvasendet, en gransbevakningsmans rétt att ingripa i
obemannade lyftfartygs och modellflygplans fard samt temporért avbrytande eller temporér
begransning av sjotrafiken.

Det foreslas att befogenheterna for sadan teknisk 6vervakning pa havsomradet som foretas av
Grénsbevakningsvasendet fortydligas. Dessutom kompletteras Gransbevakningsvasendets rétt
att tillfélligt anvanda andra fastlgheter an sadana som stadlgvarande anvands av Grénsbevak-
ningsvasendet, bestimmelserna om aterkallande av granszonstillstand och om granszonsanma-
lan samt Gransbevakningsvédsendets ratt att utfarda en begrénsning av eller ett férbud mot réat-
ten att rora sig.

Det foreslas att transportorernas skyldigheter enligt utlanningslagen och lagen om behandling
av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet utvidgas till att galla dven trafik 6ver de inre
granserna nar granskontroll tillfalligt har aterinforts vid dem. Gransbevakningsvésendet ska ha
ratt att fa och behandla passageraruppgifter vid trafik 6ver de inre granserna aven i andra fall.

Det ska foreskrivas uttryckligen om Gransbevakningsvéasendets befogenheter i uppgifter med
anknytning till det militara forsvaret. Militara kommandomal som galler anvandning av m|I|-
tara maktmedel ska behandlas vid ett beslutsforfarande enligt lagen om forsvarsmakten sa att
inrikesministern och chefen for Gransbevakningsvésendet har ratt att vara narvarande och ut-
tala sin uppfattning om saken.

Lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Finlands sakerhetspolitiska omgivning har forandrats snabbt pa grund av kriser i naromradet,
terrorism och omfattande olaglig inresa och dess foérutsdgbarhet har minskat. Metoderna for
hybridpaverkan har blivit fler. Som hybridpaverkan betraktas planméassig verksamhet dar en
statlig eller icke-statlig aktor anvander sig av icke-militdra metoder pa ett mangsidigt satt i
syfte att forsoka paverka statens svagheter och na sina egna mal. Syftet ar att skapa press,
skada, osdkerhet och instabilitet hos den som ar foremal for atgarderna. Hybridpaverkan kan
ocksa vara en del av en militar operation sarskilt i den inledande fasen av den. Hybridpaver-
kan kan samtidigt omfatta saval informationsoperationer som terroristisk och brottslig verk-
samhet. Paverkan kan inledas snabbt redan under normal férhallanden, och det kan vara svart
att upptécka den i synnerhet i den inledande fasen.

Hybridhoten utgdr nar de antar konkretare former sadana stérningar i den inre eller yttre sa-
kerheten som kraver samarbete mellan flera myndigheter for att bekdmpas. Det ska i forsta
hand vara mojligt att beméta hoten med myndigheternas befogenheter under normala forhal-
landen. Dessutom bor myndigheternas formaga att sta emot belastningen fran hybridpaverkan
och dess foljder utvecklas.

Flera globala utvecklingstendenser och regionala konflikter bidrar till att ytterligare 6ka be-
folkningens rorlighet i olika delar av varlden. Inresorna till Europa Okar. Befolkningsrorelser
kan rikta sig till Finland saval via de yttre som via de inre granserna. Okontrollerbar inresa ar
forknippad med risker for den inre sakerheten, vilka maste kunna forebyggas.

I regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering konstateras det att de 6kande riskerna
och nya hoten kréver beredskap och forberedelser av ett nytt slag av hela samhallet. Avsikten
ar att starka det 6vergripande sékerhetstdnkandet, framfor allt vid bekdmpningen av nya och
omfattande hot som hybridpaverkan, cyberattacker och terrorism.

Det ar viktigt att det finns tillrdckliga befogenheter for forebyggande och bekdmpning av sé-
kerhetshot saval i fraga om den inre sakerheten som i fraga om anvéandning av militara makt-
medel. Tryggandet av funktionsformagan och hanteringen av hoten forutsatter dessutom flexi-
bel gemensam anvéandning av myndigheternas personal- och materialresurser samt &ndamals-
enlig 6verlappning av befogenheter. Aven de minskade personalresurserna inom den offent-
liga forvaltningen, prioriteringarna inom myndighetsuppgifterna och andra ekonomiska an-
passningsatgarder understryker vikten av samarbete mellan myndigheterna och éverlappning
av befogenheter. | statsradets redogorelse for den inre sakerheten (inrikesministeriets publikat-
ion 8/2016) konstateras det att det dven ska finnas beredskap for att ta i bruk reserverna for
den inre sakerheten.

Gransbevakningsvasendet ar en central aktor nar det galler uppratthallandet av Finlands inre
sékerhet. Granshevakningsvasendet har med anledning av sina territorialovervakningsuppdrag
och uppgifter i anknytning till det militara férsvaret kompetens och befogenheter att beméta
dven hot mot den yttre sakerheten. Sasom sékerhetsmyndighet vid riksgransen har Gréansbe-
vakningsvasendet beredskap for att agera saval vid storningar under normala forhallanden som
under undantagsférhallanden, inklusive en militar forsvarssituation. Gransbevakningsvasendet
bereder sig pa hybridhot som en del av sina granssakerhets-, territorialovervaknings- och sj6-
raddningsuppdrag samt som en del av skyddandet av sina egna centrala funktioner. Bered-
skapen for hybridhot beaktas i utbildningen av personal och varnpliktiga.
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Syftet med denna proposition ar att utveckla Grénsbevakningsvasendets och gransbevak-
ningsméannens befogenheter under normala férhallanden sa att Gransbevakningsvasendet kan
bereda sig pa att snabbt och effektivt bemdta de hot som uppstar i Finlands sakerhetspolitiska
omgivning, saval sjalvstandigt som i samarbete med andra behdriga myndigheter. Proposit-
ionen syftar sérskilt till att utvidga gransbevakningsméannens befogenheter nér det géller att
uppratthalla allmén ordning och sakerhet vid gransévervakningsstallena och dessas omedel-
bara narhet, i Gransbevakningsvasendets lokaler och pa omraden som &r i Gransbevaknings-
vasendets besittning, nar polisen ar forhindrad att gora det. Gransbevakningsvasendet kan inte
ges ytterligare befogenheter med stdd av beredskapslagen.

2 Nulage
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Gransbevakningsvésendets viktigaste uppgifter och befogenheter

Malet for Granshevakningsvasendets verksamhet ar att uppratthalla granssakerheten. Dessu-
tom utfor Gransbevakningsvésendet tillsynsuppgifter som anges sérskilt, bekdmpning av brott,
polis- och tulluppgifter, efterspanings- och raddningsuppgifter samt deltar i det militara for-
svaret. Gransbevakningsvéasendet ar dven ledande sjoraddningsmyndighet. Bestimmelser om
Grénsbevakningsvasendets viktigaste uppgifter och befogenheter finns i gransbevakningsla-
gen (578/2005), i lagen om brottsbek&mpning inom Grénshbevakningsvasendet (RP 41/2017
rd) och i sjéraddningslagen (1145/2001). Granshevakningsvasendet tillhandahéller vid sidan
av sina karnuppgifter sektorsovergripande myndighetshjélp i glest befolkade omraden inom
gransomradena och vid kusten.

Bestdmmelser om den territoriella inriktningen av Grénsbevakningsvasendets verksamhet
finns i 4 § i gréansbevakningslagen. Enligt den paragrafen verkar Gransbevakningsvasendet dar
det & motiverat for uppratthallande av gransordningen och granssakerheten, genomférande av
granskontroll och utforande av sadana uppgifter med anknytning till det militara forsvaret som
ankommer pa Gransbevakningsvasendet, samt pa havsomradet och inom den ekonomiska zon
som avses I lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004). Gransbevakningsvasendet ver-
kar pa andra platser endast om det behdvs for att slutféra en lagstadgad uppgift, ge handrack-
ning eller ge assistans till en annan finsk myndighet.

2.1.2 Uppratthallande av allmén ordning och sakerhet

Grénsbevakningsvasendet kontrollerar enligt 20 § i gransbevakningslagen forares koérskick
och fordons trafikduglighet vid gransévergangsstéllena. Gransbevakningsvasendet ser aven i
ovrigt till att allmén ordning och sakerhet uppratthalls vid gransévergangsstéllena nar polisen
ar forhindrad att gora det. En gransbevakningsman har enligt 32 § i fraga om dessa uppgifter
de befogenheter som foreskrivs i 2 kap. 2, 5 och 6 §, 8 8 1 mom. samt 10 § i polislagen.

Enligt 21 § 1 mom. i gransbevakningslagen kan Gransbevakningsvasendet i ett enskilt fall pa
begaran av en polisman som hor till befalet skota sadana bradskande polisatgarder som behovs
for att uppratthalla allman ordning och sakerhet och som avses i 2 och 3 kap. i polislagen och
som polisen inte utan drojsmal kan skota. Nar en gransbevakningsman konfronteras med en si-
tuation kan han eller hon enligt 2 mom. i den paragrafen vidta en atgard enligt 1 mom. dven
utan begéran fran polisen, om atgarden inte kan uppskjutas utan att halsa eller egendom aven-
tyras. Polisen ska utan drbjsmél underrattas om atgarden. En gransbevakningsman ska pa en
polismans begaran avsta fran att utfora en atgard eller avbryta en pabérjad atgard.
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Om en sampatrullering mellan en granshevakningsman och en polisman har planerats pa for-
hand och ska anses som andamalsenlig, far gransbevakningsmannen pa patrulleringsomradet i
enlighet med 21 § 3 mom. i gransbevakningslagen i en uppgift som galler att uppratthalla all-
man ordning och sékerhet under polisens ledning utféra nodvandiga polisatgarder enligt 2 och
3 kap. i polislagen.

Enligt 33 § i gransbevakningslagen har en gransbevakningsman i sadana uppgifter for att upp-
ratthalla allméan ordning och sékerhet som avses i 21 § i den lagen de befogenheter som fore-
skrivs for polismén i 2 och 3 kap. i polislagen, om inte en polisman som hor till befélet eller
polisens féltchef begrénsar dem.

2.1.3 Bek&mpning av terrorism

Polisen har huvudansvaret for bekdmpning av terroristbrott. Enligt 34 a kap. 6 § i strafflagen
(39/1889) har en garningsman ett terroristiskt syfte om han eller hon har for avsikt att 1) in-
jaga allvarlig fruktan hos en befolkning, 2) obehdrigen tvinga regeringen eller ndgon annan
myndighet i en stat eller en internationell organisation att gora, tala eller underlata att gora na-
got, 3) obehdrigen upphéva eller &ndra en stats konstitution eller allvarligt destabilisera en
stats rattsordning eller tillfoga statsekonomin eller de grundldggande samhallsstrukturerna i en
stat synnerligen stor skada, eller 4) tillfoga en internationell organisations ekonomi eller de
ovriga grundlaggande strukturerna i en sadan organisation synnerligen stor skada. Med terro-
ristgrupp avses en strukturerad grupp, inrattad for en viss tid, bestdende av minst tre personer,
som handlar i samforstand for att bega brott som avses i 34 a kap. 1 § i strafflagen.

Polisen kan i uppgifter som géller bek&mpning av terrorism begdra handréckning av andra
myndigheter. Enligt 22 § i gransbevakningslagen kan Gransbevakningsvéasendet pa begaran av
en polisman som tillhor befélet tillhandahalla utrustning, personalresurser och sérskilda sak-
kunnigtjanster for polisens bruk, om det pa grund av ett sérskilt hot ar nodvandigt bl.a. i syfte
att avvarja ett brott som &r avsett att begas i terroristiskt syfte. Enligt 33 § i gransbevaknings-
lagen har en gransbevakningsman i sddana uppgifter for forhindrande av i 22 § i den lagen av-
sedda brott som begas i terroristiskt syfte de befogenheter som foreskrivs for polisman i 2 och
3 kap. i polislagen, om inte en polisman som hdr till befalet eller polisens faltchef begransar
dem.

I 77 a-77 d § i gransbevakningslagen finns bestdmmelser om handrackning av Gransbevak-
ningsvasendet till polisen vid bekampning av terrorism pa havsomraden. For att forhindra eller
avbryta sadana brott som avses i 34 a kap. 1 § 1 mom. 27 punkten eller 2 mom. i strafflagen
har polisen enligt 77 a § i gransbevakningslagen rétt att pa finskt havsomrade och inom Fin-
lands ekonomiska zon fa sadan handrackning av Gransbevakningsvasendet som kréaver an-
vandning av maktmedel som utnyttjar bevapning som skaffats som krigsmateriel, om detta ar
nddvandigt for att avvérja en 6verhangande allvarlig fara som hotar ett stort antal manniskors
liv eller hélsa och det inte finns nagot lindrigare satt att avvérja faran. Med bevéapning som
skaffats som krigsmateriel avses sadan anvandning av vapenmakt med bevapning som é&r slag-
kraftigare dn anvandningen av en tjanstemans personliga vapen och som lampar sig for po-
lisuppdrag. Polisen fattar beslut om anvandning av maktmedel enligt den paragrafen och leder
anvandningen av dem. Maktmedlen far anvandas endast av en gransbevakningsman som
tjanstgor i en militar tjanst vid Gransbevakningsvasendet. | 77 b—77 d § i gransbevakningsla-
gen finns bestdammelser om fattande av beslut om handrackning, om ledning av en handrack-
ningssituation samt om kostnaderna for handrackning. Bestammelserna motsvarar bestaimmel-
serna i lagen om forsvarsmaktens handrackning till polisen (781/1980).

Enligt 4 § i lagen om forsvarsmaktens handréckning till polisen har polisen ratt att av for-
svarsmakten fa nodvandig handrackning som kraver anvandning av maktmedel, om det &r
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nodvandigt for att forhindra brott eller avbryta begdende av brott som avses i 34 a kap. 1 § 1
mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen, om det inte & mojligt att forhindra eller avbryta
ett brott med polisens egen utrustning och personal. Handrackning kan omfatta anvandning av
militara maktmedel, om det &r nédvandigt for att avvarja en dverhangande allvarlig fara som
hotar ett stort antal manniskors liv eller halsa och det inte finns nagot lindrigare sétt att avvarja
hotet. Med militara maktmedel avses sddan anvandning av vapenmakt med krigsmateriel som
ar slagkraftigare &n anvéndningen av en tjanstemans personliga vapen och som lampar sig for
polisuppdrag. | lagen om férsvarsmaktens handréackning till polisen foreskrivs dessutom om
fattande av beslut om handrackning, om ledning av en handrdackningssituation samt om kost-
naderna for handréckning.

2.1.4 Territorialovervakning

| territorialovervakningslagen (755/2000) finns bestdmmelser om Finlands territoriella integri-
tet och tryggandet av den. Gransbevakningsvasendet ar behdrig territorialdvervakningsmyn-
dighet som enligt 24 § i den lagen svarar for territorialovervakningen vid rikets granser samt
inom de omraden som dess verksamhet enligt 4 § i gransbevakningslagen omfattar.

Grénsbevakningsvasendet har vid utforandet av en i territorialdovervakningslagen foreskriven
uppgift ratt att anvanda sadana behovliga maktmedel som kan anses forsvarliga med beak-
tande av hur viktigt och bradskande uppdraget &r, hur farligt motstandet ar, de resurser som
star till forfogande samt dvriga omstandigheter som inverkar pa helhetsbedomnlngen av situ-
ationen. Enligt 33 § i den lagen kan forsvarsmakten och Grénsbevakningsvasendet anvanda
militara maktmedel som ar nédvéandiga for tryggande av Finlands territoriella integritet. Beslut
om anvandningen av militdra maktmedel fattas av forsvarsministeriet, om inte nagot annat fol-
jer av den behdrighet som forsvarsmaktens dverbefélhavare innehar eller om nagot annat inte
bestams i 34 §.

Enligt 34 § i territorialovervakningslagen ska forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet
utan dréjsmal vidta alla nédvandiga atgarder i syfte att avvarja fientlig verksamhet som med-
for direkt och allvarlig fara for rikets sakerhet. Harvid ska vid behov anvandas sadana militara
maktmedel som med beaktande av hur farlig verksamheten dr och dvriga omstandigheter som
inverkar pa totalbedémningen av situationen kan anses vara forsvarliga.

2.1.5 Militart forsvar

Enligt 3 § i grdnsbevakningslagen deltar Gransbevakningsvasendet i det militara forsvaret. |
25 § i den lagen finns ndrmare bestdmmelser om Grénshevakningsvasendets uppgifter med
anknytning till det militara férsvaret. Enligt 1 mom. i den paragrafen deltar Gransbevaknings-
vasendet i rikets forsvar och ger i detta syfte sin personal och de varnpliktiga som forordnats
till Gransbevakningsvéasendet samt de kvinnor som antagits for att fullgora frivillig militar-
tjanst militarutbildning samt uppratthaller och utvecklar forsvarsberedskapen i samarbete med
forsvarsmakten. Det har inte uttryckligen foreskrivits om Gransbevakningsvasendets befogen-
heter i uppgifter med anknytning till det militara foérsvaret, utan befogenheterna har ansetts
folja direkt av bestdmmelserna om uppdraget.

Bestammelser om militdra kommandomal inom Gransbevakningsvasendet finns i lagen om
gransbevakningsvasendets forvaltning (577/2005). Militara kommandomal definieras inte ex-
akt i lagstiftningen, men vanligtvis avses med dessa sadana arenden som galler forsvarsmak-
ten eller Gransbevakningsvasendet samt personer som tjanstgdr inom forsvarsmakten eller
Gransbevakningsvasendet och som vederbérande forman avgor utifran sin chefsstallning (RP
177/1999 rd). Till militara kommandomal hor t.ex. beredning och genomforande av militara
atgarder. Till beredningen och genomférandet av militara atgarder hor bland annat den strate-
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giska, operativa och taktiska planeringen, planering och héjning av forsvarsberedskapen, upp-
ratthallande av det krigstida ledningssystemet, militar underrattelseverksamhet, beslut som
géller den krigstida organisationen och personalstyrkan, placering av de anstallda och beslut
som gdller forordnande av personalen till krigstida uppgifter samt beslut om befordringsgrun-
derna och befordran till militar grad. Dartill hor planeringen angaende rustning och underhall
av krigstida trupper samt de forberedande atgarderna i anslutning hartill, ledande av krigs-
handlingarna och befalet dver trupperna, beslut om vapenvila, det omedelbara befalet dver
trupperna i handrackningsuppgifter och i samband med den territoriella dvervakningen till den
aktuella arendehelheten i likhet med sadana reglementen som anknyter till ovan anforda fra-
gor.

Enligt 7 § i lagen om grénsbevakningsvasendets forvaltning beslutar republikens president om
betydande andringar av granstruppernas_forsvarsberedskap och om andra vittsyftande eller
principiellt viktiga militara kommandomal som galler Gransbevakningsvasendet och som av-
ser Gransbevakningsvasendets uppgifter med anknytning till det militara forsvaret. Med vitt-
syftande eller principiellt viktiga militara kommandomal som avser uppgifter med anknytning
till det militara forsvaret avses t.ex. omfattande anvandning av militira maktmedel
(RP 264/2006 rd). Republikens president fattar beslut i militira komandomal som galler
Gransbevakningsvasendet efter foredragning av inrikesministern. Vid foredragningen av ett
sadant arende har statsministern och chefen for Gransbevakningsvasendet ratt att vara narva-
rande och uttala sin uppfattning om det.

2.1.6 Sékerhetskontroll av Grénsbevakningsvasendets objekt

Enligt 67 8 i gransbevakningslagen kan det i syfte att sorja for sdkerheten och trygga ordning-
en eller skydda egendom utforas sakerhetskontroller vid Gransbevakningsvéasendets lednings-
staber och i andra viktiga lokaler som Gréanshevakningsvasendet har och pa omraden som
Gransbevakningsvasendet besitter. Vid en sakerhetskontroll kan alla fordon och personer som
kommer till eller befinner sig i Gransbevakningsvasendets lokaler eller pa omraden som
Gransbevakningsvasendet besitter kontrolleras, liksom &ven saker som de har med sig. En sa-
kerhetskontroll kan utféras av en gransbevakningsman eller av nagon annan anstalld hos
Grénsbevakningsvasendet som har utbildats for uppgiften eller av en person som har utbildats
for uppgiften och godkéants av polisen (sékerhetskontrollor).

1688 gransbevakningslagen foreskrivs om utférande av sékerhetskontroller, i 69 § om om-
handertagande av féremal som patraffats vid en sakerhetskontroll och i 70 § om anvéandning
av maktmedel vid sékerhetskontroller. En sakerhetskontrollor har bl.a. rétt att avlagsna en per-
son som vagrar underkasta S|g sakerhetskontroll och dennes fordon fran Gransbevakningsva-
sendets lokaler eller ett omrade som Gréansbevakningsvéasendet besitter. For att avlagsna en
person eller ett fordon kan en sakerhetskontrollor anvanda sadana maktmedel som kan anses
vara forsvarliga med hansyn till personens upptradande och 6vriga omstandigheter. Nagon an-
nan dn en gransbevakningsman far dock inte anvanda maktmedel for att avlagsna en person
fran Gransbevakningsvasendets lokaler eller ett omrade som Gransbevakningsvasendet besit-
ter, om inte nagot annat foljer av annan lagstiftning.

2.1.7 Befogenheter under undantagsforhallanden

Bestdmmelser om myndigheternas befogenheter under undantagsférhallanden och om myn-
digheternas forberedelser infor undantagsforhdllanden finns i beredskapslagen (1552/2011).
Befogenheterna far utdvas endast i sarskilt definierade situationer, och ibruktagandet av befo-
genheterna forutsatter beslut av den hogsta statsledningen och rlksdagen | beredskapslagen
finns inga bestaimmelser om ytterligare befogenheter for Gransbevakningsvasendet. 1 16 kap. i
beredskapslagen finns bestimmelser om ytterligare befogenheter fér forsvarsmakten i syfte att
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hoja eller uppratthalla den militara forsvarsberedskapen. Bestammelserna galler granstrupper
forst nér och till den del dessa har anslutits till forsvarsmakten.

Gransbevakningsvasendet har god beredskap for att agera saval vid storningar under normala
forhallanden som under undantagsforhallanden. Man har berett sig pa att effektivisera verk-
samheten. | en situation som forutsatter att forsvarsberedskap hojs, &r granstruppernas primara
uppgift att effektivisera uppratthdllandet av granssakerheten och att trygga rikets territoriella
integritet och forbereda militara forsvarsuppgifter. En effektivisering av Gransbevakningsva-
sendets beredskap och de inledande atgarderna for hojning av beredskapen genomfors med in-
terna atgarder. FOor hojande av Gransbevakningsvasendets beredskap kan aven varnpliktiga
forordnas till granstruppernas repetitionsdvning eller extra tjanstgoring eller s kan det be-
stdmmas om mobilisering. Gransbevakningsvasendet agerar i dessa situationer med befogen-
heter under normala férhallanden.

Enligt 25 § 2 mom. i gransbevakningslagen kan granstrupperna eller delar av dem genom for-
ordning av republikens president anslutas till forsvarsmakten, om forsvarsheredskapen kraver
det. Detta & andamalsenligt i ett skede da direkt anvandning av militdra maktmedel riktas mot
rikets territorium och det inte langre finns forutsattningar att skota granssakerhetsuppgiften.

2.1.8 Transportdrers skyldigheter

I 11 kap. i utlanningslagen (301/2004) foreskrivs om transportorers skyldigheter och paféljd-
savgift vid transport dver en yttre grans. Med transportor avses den som bedriver bil-, flyg-,
fartygs- eller jarnvagstrafik. Enligt 173 § i utlanningslagen ska transportorer forsakra sig om
att utlanningar som de transporterar till Finland Gver en yttre grans och som varken ar un-
ionsmedborgare eller darmed jamférbara personer har ett sadant resedokument som kravs for
inresa samt ett sadant visum eller uppehallstlllstand som krévs. For brott mot skyldigheten tas
det enligt 179 § i utlanningslagen ut en pafoljdsavglft for transport6r som ar 3 000 euro per
person som transporteras. Pafoljdsavgift far inte tas ut hos den som &r misstankt fér ordnande
av olaglig inresa i en forundersokning eller straffprocess. Enligt 174 § i utlanningslagen ar en
fordonsforare, befalhavaren for ett fartyg eller luftfartyg samt transportérens foretradare i na-
got annat trafikmedel skyldiga att 6vervaka att ingen som saknar ratt dartill tar sig in i landet
utan granskontrollmyndighetens samtycke. Om en utlédnning avvisas eller nekas inresa, &r
transportoren enligt 175 § i utlanningslagen skyldig att transportera honom eller henne till-
baka.

Bestammelserna i utlanningslagen galler endast transport av personer Gver en yttre grans, dvs.
endast i trafiken utanfor Schengenomradet. For trafiken vid de inre granserna har det inte fore-
skrivits motsvarande kontrollskyldighet, pafoljdsavgift for transportor eller atertransportskyl-
dighet. Daremot omfattar tillampningsomradet for rekvisitet for ordnande av olaglig inresa en-
ligt 17 kap. 8 § i strafflagen sasom allmén bestammelse dven trafiken vid en inre grans.

I 19, 20 och 20 a § i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet
(579/2005) foreskrivs om skyldighet att Iamna uppgifter om passagerare och besattning vid
transport Over en yttre grans. Enligt 19 § i den lagen ska foraren av ett fordon som anlander till
eller avgar fran Finland och passerar den yttre grénsen till granskontrollmyndigheten vid in-
respektive utresestéllet lamna uppgifter om personerna i fordonet. Befalhavaren for ett fartyg
eller luftfartyg samt &garen eller innehavaren av ett tag eller nagot annat trafikmedel eller den-
nes foretradare ska till granskontrollmyndigheten vid in- eller utresestallet lamna en passage-
rar- och besattningsforteckning eller i évrigt uppgift om trafikmedlets personal och passage-
rare samt Ovriga personer i trafikmedlet (passagerar- och besattningsforteckning), om inte
uppgifterna redan har lamnats med stéd av 20 eller 20 a § i den lagen. Uppgifterna kan lamnas
genom teknisk anslutning.
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I 20 § i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvéasendet féreskrivs om
skyldighet att Idmna uppgifter om flygpassagerare. Bestdammelserna kompletterar 19 §. Enligt
bestammelserna ska en fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt idkar flygtransport av
personer (lufttrafikforetag) pa granskontrollmyndighetens begéaran lamna uppgifter enligt den
paragrafen om passagerare som lufttrafikforetaget transporterar till ett officiellt granséver-
gangsstélle via vilket personerna anlander till Europeiska unionens medlemsstaters territorium
eller lamnar medlemsstaternas territorium. | paragrafen foreskrivs dessutom om innehallet i
passageraruppgifterna, om tidsfristen for att lamna uppgifterna och om utplaning av uppgifter-
na. Genom bestammelserna har det s.k. API-direktivet (radets direktiv 2004/82/EG om skyl-
dighet for transportdrer att lamna uppgifter om passagerare) genomforts nationellt.

Enligt 20 a § i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet ska en
fysisk eller juridisk person som bedriver yrkesmassig transport av personer eller varor sjovéa-
gen eller per jarnvag lamna de uppgifter om passagerare och beséttning som avses i 19 § 2 och
3 mom. till granskontrollmyndigheten fore ankomsten till in- och utresekontrollen. | tagtrafik
ska uppgifterna lamnas senast nar taget har avgatt fran den sista station dar passagerare stigit
ombord pa taget. Pa skyldigheten att i fartygstrafik lamna forhandsuppgifter tillimpas be-
stdmmelserna i kodexen om Schengengrénserna samt andra bestdmmelser och foreskrifter.

Enligt 21 § i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet finns det
bestammelser om den pafoljdsavgift for asidosattande av skyldigheten att lamna forhandsupp-
gifter enligt 20 och 20 a § som tas ut hos en transportor i 179 § i utlanningslagen. Pafoljdsav-
giften &r 3 000 euro for varje sadan resa for vilken uppgifter om passagerare inte meddelats el-
ler for vilken bristfélliga eller felaktiga uppgifter meddelats.

Skyldigheten att 1amna forhandsuppgifter om passagerare galler endast transport dver en yttre
grans. Flygbolag ar dock skyldiga att upprétta en passagerar- och besattningsforteckning dven
vid transport dver en inre grans (Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010
om utredning och fbrebyggande av olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphévande
av direktiv 94/56/EG). Pa motsvarande sétt &r de som idkar fartygstrafik enligt lagen om pas-
sagerarfartygs personlistor (1038/2009) skyldiga att upprétta passagerar- och besattningsfor-
teckningar vid trafiken dver en inre gréans.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
2.2.1 Kodexen om Schengengranserna

Huvudprincipen i kodexen om Schengengranserna (Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for personer) ar att ingen granskontroll
ska ske av personer vid passage av de inre granserna mellan unionens medlemsstater. Genom
kodexen om Schengengranserna genomfors principen om fri rorlighet for personer i Europe-
iska unionen. Med grénskontroll avses enligt artikel 2.10 i férordningen verksamhet vid en
grans som utan hansyn till andra skal enbart bedrivs som svar pa en avsikt att passera gransen
eller sjalva passagen av den och som bestar av in- och utresekontroller och gransévervakning.
Med gransovervakning avses enligt artikel 2.12 i forordningen 6vervakning av granser mellan
gransovergangsstallen och ('jvervakninq av gransovergangsstallen utanfor de fasta tiderna for
oppethallande for att hindra personer fran att kringga in- och utresekontrollerna.

Aterinforande av granskontroll vid de inre granserna ar en exceptionell atgard inom omréadet
med fri rérlighet. Bestammelser om tillfalligt aterinférande av granskontroll vid de inre gréan-
serna finns i avdelning I11 kapitel I1 i kodexen om Schengengranserna. Tillfalligt aterinférande
av granskontroll forutsatter att det foreligger ett allvarligt hot mot den allménna ordningen el-
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ler den inre sékerheten. Granskontroll far utifran medlemsstatens bedémning aterinforas vid
de inre granserna eller vid vissa avsnitt under en begransad tidsperiod pa hogst 30 dagar eller
sd lange hotet forvantas kvarstd, dock hogst under sex manader. Omfattningen och varaktig-
heten av det tillfalliga aterinférandet av granskontroll vid de inre granserna far inte 6verskrida
vad som &r absolut nédvandigt for att bemota det allvarliga hotet. Grénskontroll vid de inre
granserna ska endast aterinforas som en sista utvag. | bradskande fall far granskontroll aterin-
foras vid de inre granserna omedelbart under en period pa hogst 10 dagar och aterinforandet
far forlangas med hogst 20 dagar i sander. Da ar den totala perioden for aterinférandet av
granskontroll hogst tva manader. Enligt 15 § i granshevakningslagen beslutar statsradet om
tillfalligt aterinférande av granskontroll vid de inre granserna.

I kodexen om Schengengranserna forutsatts det att det i samband med in- och utresekontroller
gors behovliga registerforfragningar i nationella och europeiska databaser i syfte att ta reda pa
uppgifterna i resedokumentet och for att sakerstélla att en person inte utgor ett allvarligt hot
mot den inre sékerheten, den allménna ordningen eller de internationella férbindelserna i med-
lemsstaterna eller innebar ett hot mot folkhdlsan. Den &ndring av kodexen om Schengengrén-
serna som tradde i kraft i april 2017 (férordning (EU) 2017/458, EUT L 74) utvidgade de ob-
ligatoriska registerkontrollerna till att galla tredjelandsmedborgare &ven vid utresekontroller
samt till EU-medborgare och andra personer som atnjuter ratten till fri rorlighet vid in- och ut-
resekontroller vid de yttre grédnserna. Avsikten med kontrollerna i register &r att beméta bl.a.
det 0kade terroristhotet.

2.2.2 Transportdrers skyldigheter i trafik ver de inre granserna
Sverige

En lag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sa-
kerheten i landet tradde i kraft i Sverige i december 2015. Det &r en temporér lag som géller i
tre ar. Enligt lagen far regeringen for hogst sex manader alagga den som transporterar passa-
gerare med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige fran en annan stat att utfora identitets-
kontroller av passagerarna. Skyldigheten har inte samband med aterinférande av granskontroll
vid de inre granserna. Kontrollskyldigheten omfattar inte heller kontroll av handlingar som be-
réttigar till inresa. Transportoren kan paféras en administrativ sanktionsavgift per transport vid
overtradelse av skyldigheten att utféra kontroll. Transportoren har inte atertransportskyldighet
nar det géller de passagerare som nekas inresa.

Norge

Norges lagstiftning forpliktar transportdren att kontrollera att de handlingar som beréttigar till
inresa finns aven vid trafiken dver de inre granserna, om granskontroll tillfalligt har aterinforts
vid de inre granserna. En transportor som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar skyldig-
heten kan domas till béter. Transportoren har inte vid trafik ver de inre granserna atertrans-
portskyldighet nar det géller de passagerare som nekas inresa.

Danmark

Enligt Danmarks lagstiftning &r transportoren skyldig att kontrollera att handlingar som berét-
tigar till inresa finns dven vid trafik dver de inre granserna, om granskontroll tillfalligt aterin-
forts vid de inre granserna och om Danmarks regering har fattat beslut om att infora skyldig-
heten for transportorer att utfora kontroller. Skyldigheten galler ett sddant avsnitt av gransen
dar granskontroll aterinforts. Transportorens skyldigheter galler transport av passagerare med
flyg, bat, tag eller buss. Skyldigheten galler saledes inte t.ex. taxibilar. En transportor som bry-
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ter mot skyldigheten kan domas till boter per person som transporteras. Transportéren har
aven atertransportskyldighet nar det géller de passagerare som nekas inresa.

Tyskland

I Tysklands lagstiftning finns det inga uttryckliga bestimmelser om skyldighet att kontrollera
handlingar som berattigar till inresa eller om pafoljdsavgift for transportérer vid trafik over de
inre granserna, i det fall att granskontroll tillfalligt har aterinforts vid de inre granserna. | dessa
situationer tillampas dock allmanna bestammelser enligt vilka en transportor far transportera
in i landet endast en person som har en giltig handling som beréttigar till inresa. Vid forsum-
melse att iaktta bestammelserna ar det mojligt att pafora transportéren paféljdsavgift. Trans-
portoren har inte vid trafik 6ver de inre granserna atertransportskyldighet nar det galler de pas-
sagerare som nekas inresa.

Frankrike

Frankrikes lagstiftning tillat tidigare uttryckligen paférande av paféljdsavgift for transportoren
i trafiken Gver saval de inre som de yttre granserna. 1 och med en lagandring som tradde i kraft
i mars 2016 kan paféljdsavgift inte langre paféras transportorer i trafiken mellan EU-
medlemsstater och Schengenstater. De franska myndigheterna har dock ansett att tillfalligt
aterinforande av granskontroll vid de inre granserna ger ratt att tillimpa alla bestammelser
som galler de yttre granserna, inklusive pafoljdsavgift for transportorer.

2.3 Beddmning av nulaget

Manga olika slag av sakerhetshot innebar utmaningar for Granshevakningsvasendets och
andra myndigheters verksamhet. Gransbevakningsvasendet maste kunna agera snabbt och ef-
fektivt saval inom ramen for sina egna befogenheter som genom att ge handrackning till en
annan behorig myndighet. Dessutom maste andamalsenliga 6verlappande befogenheter for
myndigheterna sdkerstéllas, for att det ska vara mojligt att bemdta hot snabbt och effektivt
aven i situationer dar myndigheter belastas av flera samtidiga uppdrag. Syftet med 6verlap-
pande befogenheter &r inte att &ndra det primdra ledningsansvaret for ett uppdrag, utan att sa-
kerstalla att situationen snabbt fas under kontroll. Gransbevakningsvasendet har utbildad per-
sonal samt utrustning for att snabbt hoja beredskapen vid olika stérningar under normala for-
hallanden. Man har dock ocksa upptackt utvecklingsbehov nar det galler Gransbevakningsva-
sendets uppgifter och befogenheter.

2.3.1 Uppratthallande av allmédn ordning och sékerhet

Enligt 20 § i gransbevakningslagen ser Gransbevakningsvasendet till att allméan ordning och
sakerhet uppratthalls vid gransévergangsstallena nar polisen ar forhindrad att gora det. Enligt
21 § i gransbevakningslagen kan Gréansbevakningsvasendet pé begéran av en polisman som
hor till befalet i ett enskilt fall skota sddana bradskande polisatgarder som behdvs for att upp-
ratthalla allman ordning och sékerhet och som polisen inte utan dréjsmal kan skota. Nér en
gransbevakningsman konfronteras med en situation kan han eller hon vidta en atgard aven
utan begéran fran polisen, om atgarden inte kan uppskjutas utan att hélsa eller egendom aven-
tyras. Gransbevakningsvasendet har i enlighet med 67—70 § i gransbevakningslagen ratt att ut-
fora sakerhetskontroller i Gransbevakningsvasendets lokaler och pa omraden som Gréansbe-
vakningsvasendet besitter.

Gransbevakningsvasendets ratt att sjalvstandigt inleda genomférandet av atgarder for uppratt-
hallande av allméan ordning och sdkerhet har begransats till att galla endast gransévergangs-
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stallena. Det har ar inte andamalsenligt i situationer som utvecklas snabbt och éverraskande
och som i varsta fall kan hota Gransbevakningsvasendets funktionsformaga som uppratthallare
av grénssakerheten eller en hojning av Grénsbevakningsvasendets militdra beredskap och be-
redskap for att avvarja territoriekrankningar. Gransbevakningsvéasendet ska kunna skéta upp-
gifterna for att uppratthalla allmén ordning och sakerhet dven i gransévergangsstallenas ome-
delbara narhet, i Granshevakningsvasendets lokaler och pa omraden som Gransbevakningsva-
sendet besitter, nar polisen &r forhindrad att gora det. Befogenheterna kompletterar de nuva-
rande befogenheterna.

Gransbevakningsvasendets atgarder vid gransévergangsstallena har begransats till vissa befo-
genheter som avses i 2 kap. i polislagen. Det ar andamalsenligt att utvidga utévandet av befo-
genheterna, eftersom Granshevakningsvasendet t.ex. vid gransévergangsstallena vid ostgran-
sen dr enda sakerhetsmyndighet som hela tiden ar pa plats och som vid behov kan hantera hot-
fulla situationer och anvénda maktmedel. Polisen ar inte heller permanent nérvarande i Gréns-
bevakningsvasendets lokaler eller pa omraden som den besitter.

2.3.2 Hemliga metoder for inhdmtande av information for avvérjande av fara

Bestammelser om Gransbevakningsvasendets uppgifter for att uppratthalla allméan ordning och
sakerhet finns sa som beskrivits ovan i 20 och 21 § i gransbevakningslagen. 1 22 § i den lagen
foreskrivs om assistans som Gransbevakningsvésendet ger polisen nar det galler terrorismbe-
kdmpning och andra sérskilda situationer.

Pa en gransbevakningsmans ratt att vidta atgarder pa ett gransovergangsstalle for att uppratt-
halla allman ordning och sakerhet tillampas enligt 32 § i gransbevakningslagen vad som fére-
skrivs i 2 kap. 2, 50ch 6 §, 8 8§ 1 mom. samt 10 § i polislagen. Enligt 33 § i grdnshevaknings-
lagen har en granshevakningsman i sddana polisuppgifter for att uppréatthalla allman ordning
och sékerhet som avses i 21 § och for forhindrande av i 22 § avsedda brott som begas i terror-
istiskt syfte, for skotsel av sérskilda situationer samt i fraga om sadana uppgifter som avses i
lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och om tillsyn Gver
skyddet (485/2004) och som ska skotas av Gransbevakningsvasendet de befogenheter som f6-
reskrivs for polismén i 2 och 3 kap. i polislagen, om inte en polisman som hor till befalet eller
polisens féltchef begrénsar dem.

I 5 kap. i polislagen finns bestdmmelser om hemliga metoder for inhdmtande av information.
Enligt det kapitlet &r telebvervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter, teknisk avlyssning,
optisk observation och teknisk sparning under vissa forutsattningar mojliga &ven for att
avvarja fara eller for att en atgard tryggt ska kunna vidtas. Det skulle vara motiverat att
Grénsbevakningsvasendet har motsvarande befogenheter som polisen nar Gransbevakningsva-
sendet utfér uppgifter med anknytning till den allméanna ordningen och séakerheten eller polis-
uppgifter eller ger polisen assistans med stod 22 § i gransbevakningslagen. Befogenheterna
forbattrar Gransbevakningsvasendets formaga att agera effektivt for att avvarja en fara som
hotar liv eller hdlsa, tryggar arbetssakerheten for Gransbevakningsvasendets tjanstemén och
sakerheten for de personer som ar foremal for atgarden. Befogenheterna mojliggor aven att
polisen kan dra full nytta av Gransbevakningsvasendets assistans i de situationer polisen leder.

2.3.3 Uppgifter med anknytning till det militara forsvaret

Forsvarsmakten ar huvudansvarig myndighet for det militara forsvaret. | gransbevakningsla-
gen finns bestimmelser om Gransbevakningsvéasendets deltagande i det militdra forsvaret. |
lagen foreskrivs dock inte uttryckligen om vilka befogenheter som kan utévas i uppgiften. Be-
stammelserna har till sakinnehallet inte dndrats sedan den forsta tiden av Finlands sjalvstan-
dighet. Gransbevakningsvasendets befogenheter har ansetts folja direkt av bestimmelsen om
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uppdraget, vilket kan anses problematiskt med hansyn till nuvarande grundlag. Enligt 2 § 3
mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verk-
samhet ska lag noggrant iakttas.

Till lagen om forsvarsmakten fogades det 2007 exakta bestimmelser om foérsvarsmaktens
uppgifter och befogenheter for tryggande av medborgarnas livsbetingelser och statsledningens
handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhallsordningen (RP 264/2006 rd). Enligt 4 8§ i
den lagen anvénder forsvarsmakten vid behov militdra maktmedel ndr ett vapnat angrepp eller
ett motsvarande yttre hot riktas mot Finland.

Granstrupper eller delar av dem kan, om forsvarsberedskapen kraver det, anslutas till for-
svarsmakten. Detta ar 4nda inte nodvandlgtws andamalsenligt i borjan av en kris, da granshe-
vakningsmannens befogenheter tillfor ett betydande mervarde i hanteringen av situationen. En
kris kan samtidigt omfatta flera slag av stdrningar och ett militart hot som utvecklas snabbt.
Da ar det viktigt att Gransbevakningsvasendet effektivt kan hantera situationen med befogen-
heter under normala forhallanden samt hgja dven den militara forsvarsberedskapen i samar-
bete med forsvarsmakten t.ex. genom att bereda sig pa anvéndning av vapenmakt med krigs-
materiel. Nar en kris fortskrider kan det vara andamalsenllgt att ansluta granstrupper till for-
svarsmakten pa ett flexibelt satt pa de omraden som ar foremal for hot eller om situationen
kraver det pa alla hall eller fortsatta hantera situationen under Gransbevakningsvéasendets led-
ning inom vissa omraden. Omfattande anvéandning av militira maktmedel sker alltid under
ledning av forsvarsmakten, men en férandrad sékerhetssituation kréver att Gransbevaknings-
vasendet kan bereda sig pa och inleda anvandning av militara maktmedel oberoende av om
granstrupper anslutits eller inte nar krigshandlingar inleds. Mot bakgrund av det ovanstaende
ar det behovligt att precisera Gransbevakningsvasendets befogenheter i uppgifterna med an-
knytning till det militara forsvaret pa motsvarande séatt som i fraga om forsvarsmakten.

Ett beslut om uppgifter i anknytning till det militara forsvaret ar ett militart kommandomal.
Enligt 7 8 i lagen om Gransbevakningsvasendets forvaltning beslutar republikens president
om betydande andringar av granstruppernas forsvarsberedskap och om andra vittsyftande eller
principiellt viktiga militara kommandomal som galler Gransbevakningsvasendet och som av-
ser Gransbevakningsvasendets uppgifter med anknytning till det militara forsvaret. Republi-
kens president fattar beslut i militira komandomal som galler Gransbevaknlngsvasendet efter
foredragning av inrikesministern. Vid foredragningen av ett sadant drende har statsministern
och chefen for Gransbevakningsvasendet ratt att vara ndrvarande och uttala sin uppfattning om
det. Gransbevakningsvésendets uppgifter med anknytning till det militara forsvaret ges enty-
digt av forsvarsmakten. Gransbevakningsvasendets uppgifter och verksamhet har samordnats
med forsvarsmaktens trupper. Darfor ar det behovligt att komplettera regleringen sa att ett mi-
litdrt kommandomal som galler anvandning av militara maktmedel ska behandlas vid ett be-
slutsforfarande som avses i lagen om forsvarsmakten sa att inrikesministern och chefen for
Grénsbevakningsvasendet har ratt att vara narvarande och uttala sin uppfattning om saken.

2.3.4 Bestammelser om handrackning

Grénsbevakningsvasendet kan med stéd av 77 a 8§ i gransbevakningslagen ge polisen
handrackning som omfattar anvandning av militdra maktmedel vid bekdmpning av terrorism
pa havsomréaden. P& landomréden har polisen rétt att f& motsvarande handréckning endast av
forsvarsmakten. Aven Gransbevaknmgsvasendet har militdra maktmedel till sitt férfogande
samt funktlonsformaga pa landomraden, och darfor ar det andamalsenligt att utvidga tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen. Genom andringen forbattras myndigheternas flexibla samar-
bete i krdvande sarskilda situationer.
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| 79 § i gransbevakningslagen finns bestimmelser om Gransbevakningsvasendets ratt att fa
handréckning av forsvarsmakten. Handréckningen har begrénsats till vissa av Gransbevak-
ningsvasendets uppgifter och vissa former av handrackning och omfattar t.ex. inte anvandning
av maktmedel. Regleringen bér utvecklas sd att handrackning kan ges pa ett flexibelt satt i
olika situationer och sa att den som ger handrackning i synnerligen viktiga och bradskande
uppdrag ocksa ska ha ratt att anvanda skjutvapen och andra maktmedel.

2.3.5 Varnpliktigas befogenheter

Enligt 30 § i lagen om grénsbevakningsvasendets forvaltning kan varnpliktiga och kvinnor
som antagits till frivillig militartjanst vid behov anlitas for att stddja Gransbevakningsvésen-
dets verksamhet. Bestdimmelsen &r informativ och ger inte mojlighet att sjalvstandigt utéva be-
fogenheter. Det &r behovligt att till gransbevakningslagen foga exakta och noggrant avgran-
sade bestimmelser om de befogenheter som varnpliktiga vid behov kan utdva dven utan en
gransbevakningsmans omedelbara ndrvaro. Regleringen forbattrar mojligheterna att anvanda
bevéringar och reservister i exceptionella situationer och gor att gransbevakningsman frigors
for uppgifter som forutsétter stora befogenheter.

2.3.6 Teknisk dvervakning

Enligt 29 § i granshevakningslagen har Gransbevakningsvasendet for genomforande av grans-
kontroller ratt att i narheten av gransen samt pa ett gransdvergangsstélle och i dess omedelbara
narhet foreta teknisk Gvervakning inom omraden som inte omfattas av hemfriden. | syfte att
effektivisera Granshevakningsvasendets verksamhet bor grunderna for befogenheterna for den
tekniska dvervakningen pa havsomradena fortydligas.

2.3.7 Ingripande i obemannade luftfartygs och modellflygplans fard

Enligt 167 § i luftfartslagen kan en gransbevakningsman av skal som &r nédvandiga for upp-
ratthallande av grénssékerheten och utférande av sjordddningsuppdrag forbjuda ett luftfartyg
att starta, beordra ett luftfartyg att landa, krava identifiering, bestamma flygriktningen och
flyghOJden eller pa ndgot annat satt ingripa i luftfartygets fard. Nar det galler obemannade
luftfartyg utgér utévandet av befogenheterna ofta en utmaning. Befogenheterna omfattar inte
heller modellflygplan och befogenheterna kan inte utdvas i sdkerhetsuppgifter eller for att
skydda en synnerligen viktig verksamhet inom Gransbevakningsvasendet.

En granshevakningsmans ratt att rikta maktmedel och atgarder mot ett fjarrstyrt luftfartssy-
stem bor kompletteras. Befogenheterna ska bl.a. géra det mojligt att forhindra luftfartygets el-
ler modellflygplanets verksamhet eller vid behov skjuta eller tvinga ner dem t.ex. med hjalp av
tekniska hjalpmedel. Gransbevakningsvésendet foreslas dessutom ha rétt att tekniskt lokalisera
ett obemannat luftfartygs eller ett modellflygplans fjarrstyrningsplats for att hitta den som an-
vander anordningen.

2.3.8 Temporért avbrytande eller temporar begrénsning av sjotrafik

Det ar motiverat att till gransbevakningslagen foga en bestammelse enligt vilken inrikesmi-
nisteriet ska ha ratt att temporart avbryta eller begréansa sjotrafiken pa en begransad del av Fin-
lands territorialvatten och pa Saima kanal, om det &r nodvandigt for uppratthallandet av grans-
sakerheten. Bestammelsen behGvs t.ex. i situationer dar Gransbevakningsvasendet har upp-
tackt oidentifierad verksamhet i skdrgarden, vars klarlaggande kan dventyra den Gvriga sjotra-
fiken eller stéras av den 6vriga sjétrafiken. Enligt 26 § 1 mom. i territorialovervakningslagen
kan forsvarsministeriet av orsaker som ar nddvandiga for att trygga rikets séakerhet pa motsva-
rande sétt forbjuda sjotrafiken, om territorialévervakningsmyndigheternas anvandning av mili-
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tara maktmedel eller sadana till sina verkningar betydande évningar som hanfor sig dartill kan
aventyra sakerheten for sjofarare.

2.3.9 Ratt att anvanda fastigheter och begransningar av ratten att rora sig pa fastigheter

Enligt 39 § 3 mom. i gransbevakningslagen har Gransbevakningsvésendet ratt att tillfalligt an-
vanda andra fastigheter an sddana som stadigvarande anvands av Gransbevakningsvasendet da
detta &r nodvandigt med tanke pa militar 6vningsverksamhet eller en hojning av forsvarsbe-
redskapen. Det ar motiverat att Gransbevakningsvasendet far motsvarande ratt aven i de situ-
ationer dar det ar nodvandigt for uppratthallandet av granssakerheten. Ett nodvandigt behov
kan t.ex. hanfora sig till behov med anledning av extra trupper som bildats inom Gransbevak-
ningsvésendet for att hantera en situation som géller granssakerheten eller till behoven for att
hantera en situation med omfattande invandring.

Enligt 71 § i gransbevakningslagen far det genom forordning av inrikesministeriet utfardas be-
stammelser om begransningar av eller forbud mot ratten att rora sig i lokaler eller omraden
som Gransbevakningsvasendet besitter, om det &r nédvandigt for att forhindra fara for perso-
ner eller for att skydda en synnerligen viktig verksamhet inom Gransbevakningsvéasendet. For
uppratthallande av granssakerheten och skyddande av Gransbevakningsvasendets aktionshe-
redskap &r det motiverat att till lagen foga bemyndigande att utfarda bestimmelser om be-
gransning av ratten att rora sig ocksa i fraga om de objekt som Gransbevakningsvasendet till-
falligt tagit i bruk i enlighet med 39 § i lagen.

2.3.10 Granszonstillstdnd och granszonsanmalan

| 54 § i gransbevakningslagen foreskrivs om forutsattningar for nar ett granszonstillstand kan
aterkallas. Det ar motiverat att komplettera bestammelsen sa att granszonstillstanden for alla
andra an markéagare och de som bedriver naring eller utévar yrke i granszonen kan aterkallas
for viss tid aven nar ett behov som uppstar i Finlands sakerhetspolitiska omgivning forutsatter
det, om aterkallande av tillstandet ar nodvandigt for uppratthallandet av gransordningen eller
granssakerheten. En sadan situation kan t.ex. uppsta i samband med omfattande olaglig inresa
eller i samband med ett hot som uppstar snabbt och dventyrar den nationella sakerheten. 1
dessa situationer bor det dessutom vara mojligt att krdva att de personer vars granszonstill-
stand forblir i kraft ska gora en granszonsanméalan om vistelse inom granszonen. Anmalnings-
skyldigheten kan ocksa inforas som alternativ till att aterkalla granszonstillstand.

2.3.11 Behandling av passageraruppgifter vid trafiken dver de inre granserna

Enligt géllande lagstiftning far Gransbevakningsvasendet inte regelbundet behandla uppgifter
om passagerare vid trafik over de inre granserna. Uppgifter far endast begéaras i enskilda fall
for brottshekdmpning med stdd av 18 § i lagen om behandling av personuppgifter vid grans-
bevakningsvasendet. Gransbevakningsvasendet har behov av att behandla uppgifter vid trafi-
ken dver de inre granserna ocksa i storre omfattning nar det galler uppdrag for uppratthallande
av granssakerheten och brottsbekdmpningsuppdrag samt vid samarbetet mellan polisen, Tullen
och Gransbevakningsvasendet.

2.3.12 Transportorers skyldigheter

Enligt 11 kap. i utlanningslagen galler transportorers skyldigheter endast trafik over de yttre
granserna, dvs. trafik utanfor Schengenomradet. Aven om tillfalligt aterinférande av grans-
kontroll vid de inre granserna de facto innebér att bestdimmelserna om yttre granser i kodexen
om Schengengranserna ska tillimpas dven vid de inre granserna, andras inte den inre gransen
till yttre grans. Ett tillfalligt aterinférande av granskontroll forpliktar saledes inte direkt trans-
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portorer att kontrollera handlingar som berdttigar till inresa eller att transportera personen till-
baka och ger inte mojlighet att ta ut péft‘)ljdsavgift hos transportdren. For att syftet med tillfal-
ligt aterinforande av granskontroll ska kunna nas fullt ut, finns det skal att utvidga bestammel-
serna i 11 kap. till att i dessa situationer gélla dven trafiken 6ver de inre granserna. Bestdm-
melserna forhindrar pa ett effektivt satt redan i forvag olaglig inresa till Finland med flyg eller
bat.

Enligt 19, 20 och 20 a § i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvéasen-
det har Gransbevakningsvéasendet ratt att fa uppgifter om passagerare vid trafik dver de yttre
granserna. Den som bedriver tag-, fartygs- eller flygtrafik ska lamna passagerarforteckningar-
na innan ankomsten till in- och utresekontrollen, vid dventyr att paféljdsavgift for transportor
tas ut. | en situation dar granskontroll tillfalligt aterinfors vid de inre granserna ska transporto-
ren vara skyldig att lamna uppgifter om passagerare aven vid trafik 6ver de inre grénserna, vid
aventyr att pafoljdsavgift tas ut. Att uppgifter om passagerare fas i forvag ar en forutsattning
for riktade in- och utresekontroller och saledes for en effektiv granskontroll.

3 Malsattning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsattning och alternativ

Syftet med denna proposition &r att utveckla Grénsbevakningsvasendets och gransbevak-
ningsméannens befogenheter sa att Gransbevakningsvasendet kan bereda sig pa att snabbt och
effektivt bemdta de hot som uppstar i Finlands sakerhetspolitiska omgivning saval sjalvstan-
digt som i samarbete med andra behdriga myndigheter. Syftet med propositionen &r i synner-
het att gransbevakningsmannens befogenheter nar det galler att uppratthalla allman ordning
och sékerhet vid grénsévergéngsstéllena och i deras omedelbara nérhet, i Gransbevakningsvé-
sendets lokaler och pa omraden som &r i Gransbevakningsvasendets besittning, nar polisen ar
forhindrad att gora det, ska utvidgas. Grénsbevakningsvasendet kan inte ges ytterligare befo-
genheter med stod av beredskapslagen. Avsikten &r dessutom att forbattra Gransbevaknings-
vasendets och darigenom ocksa andra myndigheters kristalighet och férmaga att hantera om-
fattande stérningar.

Som utgangspunkt har man valt att utvidga befogenheterna for Gransbevakningsvasendet och
gransbevakningsmannen under normala forhallanden. Detta ar motiverat, eftersom utdvandet
av befogenheterna under normala forhallanden ar effektivt och snabbt i hotsituationer som ar
overraskande och utvecklas snabbt. Befogenheter som grundar sig pa undantagsforhallanden i
beredskapslagen och som tas i bruk separat skulle innebara utmaningar, eftersom det da kravs
att definitionen av undantagsforhallande uppfylls och att ett politiskt beslut fattas for att befo-
genheterna ska kunna tas i bruk. De nya befogenheter som foreslas i propositionen &r inte hel-
ler till sin natur sadana att de skulle krava att ett visst undantagsforhallande rader, utan det &r
fraga om att ingripa i stérningar under normala férhallanden.

Nutidens omfattande hot av varierande slag kraver samarbete mellan flera myndigheter. |
denna proposition har man som utgangspunkt for lagstiftningen valt gransbevakningslagstift-
ningen och vissa lagar som har nara samband med den. | samband med beredningen har man
ansett att det ar mest andamalsenligt att eventuella andringsbehov som géller andra myndig-
heter och aktdrer och som inte har direkta beroéringspunkter med Gransbevakningsvasendets
verksamhet behandlas inom ramen for respektive forvaltningsomrades eget projekt.
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3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Uppratthallande av allmén ordning och sakerhet

Det foreslas att Gransbevakningsvéasendets uppgifter for uppratthallande av allmén ordning
och sékerhet utvidgas. Enligt forslaget ska Gransbevakningsvésendet i framtiden se till att
allman ordning och sakerhet upprétthalls inte bara vid grénsévergéngsstallena utan dven i de-
ras omedelbara narhet, i Granshevakningsvasendets lokaler och pa omraden som ar i Gransbe-
vakningsvésendets besittning, ndr polisen ar férhindrad att géra det.

En gransbevakningsman foreslas i situationer som géller uppratthallande av allmén ordning
och sékerhet kunna utva befogenheterna enligt 2 kap. i polislagen i storre utstrackning &n for
narvarande och dessutom anvanda de hemliga metoder for inhdmtande av information som det
foreskrivs om i 5 kap i polislagen och som behovs for att avvarja en fara eller for att en atgard
som Grénsbevakningsvasendet vidtar tryggt ska kunna vidtas.

3.2.2 Hemliga metoder for inhdmtande av information for avvérjande av fara

Det foreslas att det till gransbevakningslagen fogas bestammelser om Gransbevakningsvasen-
dets ratt att anvdnda hemliga metoder for inhdmtande av information for att avvarja fara nér
det ar fraga om uppratthallande av allmén ordning och sékerhet vid grénstivergéngsstéllena
och i deras omedelbara narhet, i Granshevakningsvasendets lokaler eller pa omraden som ar i
Granshevakningsvasendets besittning, om sadana uppgifter for uppratthallande av allméan ord-
ning och sdkerhet som utfors pa polisens begaran eller om att ge polisen assistans vid be-
kdmpning av terrorism eller i andra sarskilda situationer. Hemliga metoder for inhdmtande av
information omfattar tele6vervakning, inhdmtande av basstationsuppgifter, teknisk avlyssning,
optisk observation och teknisk sparning samt ratt att kortvarigt hindra anvandning av telea-
dresser eller teleterminalutrustningar. Befogenheterna forbattrar Gransbevakningsvéasendets
formaga att agera effektivt for att avvarja en fara som hotar liv eller hélsa, tryggar arbetssa-
kerheten for Gransbevakningsvasendets tjansteman och sékerheten for de personer som ar fo-
remal for atgarden. Befogenheterna mojliggor dven att polisen kan dra full nytta av Gréansbe-
vakningsvasendets assistans i de situationer polisen leder.

3.2.3 Uppgifter med anknytning till det militara forsvaret

Det foreslas att det till gransbevakningslagen fogas bestammelser om Gransbevakningsvésen-
dets befogenheter i uppgifter med anknytning till det militara forsvaret. Gransbevakningsvé-
sendet har i sadana uppgifter med anknytning till det militara forsvaret och som forsvarsmak-
ten ger Gransbevakningsvasendet for att trygga Finlands territorium, befolkningens livsbe-
tingelser och statsledningens handlingsfrinet samt for att férsvara den lagliga samhéllsord-
ningen ratt att utdver vad som foreskrivs nagon annanstans i lag vid behov anvanda sadan va-
penmakt med krigsmateriel som ar slagkraftigare an en tjanstemans personliga vapen nar ett
vapnat angrepp eller ett motsvarande yttre hot riktas mot Finland. Lagstiftningen forstarker
den praxis som redan nu galler enligt lag. Beslut om befogenheterna fattas i enlighet med be-
stammelserna om beslutsforfarandet i militara kommandomal. Det foreslas att bestammelserna
kompletteras sa att ett militart kommandomal som galler anvandningen av militara maktmedel
ska behandlas vid ett beslutsforfarande som avses i lagen om férsvarsmakten.

3.2.4 Gransbevakningsvésendets handrackning till polisen
Enligt gransbevakningslagen kan Gréansbhevakningsvasendet vid bekdmpning av terrorism ge

polisen handrackning som omfattar anvandning av militdira maktmedel endast pa havsomra-
den. Eftersom Gransbevakningsvéasendet har militara maktmedel till sitt férfogande och funkt-
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ionsformaga aven pa landomraden, foreslas det att begransningen av tillampningsomradet for
bestammelsen slopas. Polisen ska i framtiden beroende pa situationen och omradet ha majlig-
het att begéara handréackning pa landomraden antingen av forsvarsmakten eller av Gransbevak-
ningsvésendet. Genom andringen forbattras myndigheternas flexibla samarbete i krdvande sér-
skilda situationer. Beslutsfattandet om handrackning och de dvriga férutsattningarna forslas
overensstamma med det som galler handrackning pa havsomraden. Utvidgningen av tillamp-
ningsomradet foreslas ocksd galla sadan assistans som till innehallet motsvarar handréckning
och som polisen har rétt att fa av Gransbevakningsvéasendet i uppdrag som galler bekd&mpning
av terrorism pa Europeiska unionens omrade och som grundar sig pa Europeiska unionens
lagstiftning eller pa ett internationellt avtal som &r bindande for Finland (RP 107/2016 rd).

3.2.5 Forsvarsmaktens handréckning till Gransbevakningsvésendet

Det foreslas att bestammelserna om handréackning som forsvarsmakten ger Gransbevaknings-
vasendet kompletteras. Man frangdr den detaljerade forteckningen Over uppdrag, och
handrackningssituationerna ska beskrivas pa ett mer allmant satt. Gransbevakningsvasendet
ska ha ratt att fa handrackning av forsvarsmakten i form av sadan utrustning, personal och sér-
skild sakkunskap som behdvs for ett uppdrag i anslutning till uppratthallandet av gransséker-
heten i hemlandet samt ett uppdrag som féreskrivits for Gransbevakningsvésendet i lagen om
sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och om tillsyn 6ver skyddet, om
handréckningen kan ske utan att den dventyrar utforandet av andra viktiga uppgifter som ska
skotas av forsvarsmakten.

Enligt gdllande lagstiftning kan handréckning av forsvarsmakten inte omfatta anvandning av
skjutvapen eller militara maktmedel. Det foreslas att bestimmelserna adndras sa att den som
ger handrackning i ett synnerligen viktigt och bradskande uppdrag har rétt att under en grans-
bevakningsmans uppsikt anvanda sadana for uppdraget behévliga maktmedel som gransbe-
vakningsmannen med stdd av sina befogenheter ger fullmakt till och som med hénsyn till situ-
ationen kan anses vara forsvarliga. Beslutsforfarandena vid handréckning &ndras inte. Till la-
gen fogas en ny bestdmmelse om ersdttande av kostnaderna for handrackning.

3.2.6 Varnpliktigas befogenheter

Det foreslds att bestimmelser om varnpliktigas sjalvstandiga befogenheter for att stodja
Grénsbevakningsvasendets verksamhet fogas till gransbevakningslagen. En varnpliktig fore-
slas ha réatt att i enlighet med en gréansbevakningsmans begéran och anvisningar utreda identi-
teten och uppta signalement utan anvandning av tvangsmedel, stoppa ett fordon och reglera
trafiken, utfora sakerhetsvisitation, forhindra att en person som &r foremal for Gransbevak-
ningsvasendets atgard avlagsnar sig och utfora en registreringsuppgift i anslutning till ett brott
som undersoks av Gransbevakningsvésendet, om detta av sarskilda skal ar nédvandigt. Innan
en varnpliktig forordnas till en sadan uppgift ska langden pa den varnpliktiges tjanstgoring
och utbildning enligt varnpliktslagen (1438/2007) och annan erfarenhet beaktas. Enligt forsla-
get har en varnpliktig inte vid utdvandet av befogenheterna ratt att fa uppgifter ur de personre-
gister som avses i lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet eller
ur andra register eller informationssystem som har upprattats for myndighetsandamal.

En varnpliktig ska ha ratt att bara med sig sadana maktmedelsredskap som Granshevaknings-
vasendet godként och som ar nédvandiga for utférandet av uppdraget. Den varnpliktige ska
vara utbildad for anvandningen av maktmedelsredskapen. Maktmedelsredskapen kan ocksa
omfatta personligt skjutvapen. Maktmedel far endast anvandas med fullmakt av och under di-
rekt uppsikt av en behdrig gransbevakningsman. De foreslagna uppgifterna for varnpliktiga
forutsatter dock inte i regel anvandning av maktmedel. Bestammelser om nddvarn, ratten for

19



Utkast 11.7.2017

en militdrperson och militdr forman att anvédnda maktmedel och om rétten att anvdnda makt-
medel i territorialdvervakningsuppdrag utférdas separat.

Nar de varnpliktiga skoter offentliga forvaltningsuppgifter handlar de under tjansteansvar, och
allmanna forvaltningslagar som galler myndighetsverksamhet ska tillimpas pa dem. P tyst-
nadsplikten och tystnadsratten tillampas lagstiftning som kompletterar lagen om gransbevak-
ningsvasendets férvaltning och pa skadestandsansvaret gransbevakningslagen vid sidan av
skadestandslagen.

De foreslagna bestammelserna férbattrar mojligheterna att anvanda granstrupper i exception-
ella situationer, sasom vid allvarliga stérningar under normala férhallanden och gor att grans-
bevaknmgsman frigors for uppgifter som forutsatter stora befogenheter och betydande utév-
ning av offentlig makt. Bestammelserna foreslas ocksa galla sadana studerande vid Gréans- och
sjobevakningsskolans som férordnats att utfora en uppgift vid allvarliga specialsituationer i
enlighet med lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning. Det foreslas att strafflagens be-
stdmmelser om tredska mot gransbevakningsman utvidgas till att gélla &ven de offentliga for-
valtningsuppagifter som varnpliktiga utfor for att stodja Gransbevakningsvésendet.

3.2.7 Teknisk dvervakning

Det foreslas att grunderna for befogenheterna for teknisk overvakning som fdretas av Grans-
bevakningsvésendet fortydligas genom att det till bestdmmelsen i gransbevakningslagen fogas
ett uttryckligt omnamnande av havsomrade.

3.2.8 Ingripande i obemannade luftfartygs och modellflygplans fard

Det foreslas att det till gransbevakningslagen fogas en bestammelse enligt vilken en gransbe-
vakningsman har ratt att rikta maktmedel och tekniska atgarder mot ett fjarrstyrt luftfartssy-
stem, om detta ar nodvandigt for uppratthallande av granssakerheten, utforande av en séker-
hetsuppglft eller ett sjoraddningsuppdrag eller fér skydd av en synnerligen viktig verksamhet
inom Gransbevakningsvasendet. Befogenheterna gor det mojligt att bl.a. hindra ett obemannat
luftfartygs eller ett modellflygplans verksamhet eller vid behov skjuta eller tvinga ner det. Be-
stdmmelserna kompletterar luftfartslagens bestdmmelser samt gransbevakningslagens be-
stammelser om gransbevakningsmannens anvandning av maktmedel. Gransbevakningsvasen-
det foreslas dessutom ha ratt att behandla radiokommunikationen och formedlingsuppgifterna
om den i anslutning till fjarrstyrningen av ett obemannat luftfartyg eller ett modellflygplan i
syfte att hitta anvdndaren av anordningen.

3.2.9 Temporért avbrytande och temporar begransning av sjotrafik

Det foreslas att det till gransbevakningslagen fogas en bestammelse enligt vilken inrikesmi-
nisteriet ska ha ratt att temporart avbryta eller begréansa sjotrafiken pa en begransad del av Fin-
lands territorialvatten och pa Saima kanal, om det &r nodvandigt for uppratthallandet av grans-
sékerheten. Bestimmelsen behdvs t.ex. i situationer dar Gransbevakningsvasendet har upp-
tackt oidentifierad verksamhet i skdrgarden, vars klarlaggande kan dventyra den Gvriga sjotra-
fiken eller storas av den Ovriga sjotrafiken. | bradskande fall som direkt dventyrar granssaker-
heten foreslas det att beslutet kan fattas av chefen for den regionala gransbevakningsmyndig-
het vars verksamhetsomrade arendet huvudsakligen galler, efter att han eller hon har hort
andra regionala gransbevakningsmyndigheter vars verksamhetsomrade berors av arendet. In-
rikesministeriet ska utan dréjsmal underréttas om det beslut som fattats av chefen for den reg-
ionala gransbevakningsmyndigheten. Inrikesministeriet kan fatta beslut om att fortsatta eller
avsluta avbrottet i eller begransningen av sjoétrafiken.
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3.2.10 Ratt att anvanda och begransningar av rétten att rora sig pa fastigheter

Enligt géllande lagstiftning har Grénsbevakningsvasendet rétt att tillfalligt anvanda andra fas-
tigheter dn sadana som stadigvarande anvands av Gransbevakningsvasendet da detta ar nod-
vandigt med tanke pa militar 6vningsverksamhet eller en héjning av forsvarsberedskapen. Det
foreslas att Granshevakningsvasendet far motsvarande ratt aven i de situationer dar det ar
nodvandigt for uppratthallandet av granssakerheten. Ett nédvandigt behov kan t.ex. hanfora
sig till behov med anledning av extra trupper som bildats inom Gransbevakningsvasendet for
att hantera en situation som galler granssékerheten eller till behoven for att hantera en situat-
ion med omfattande invandring.

Genom forordning av inrikesministeriet far det utfardas bestammelser om begransningar av el-
ler forbud mot ratten att rora sig i lokaler eller omraden som Granshevakningsvasendet besit-
ter, om det ar nédvandigt for att forhindra fara for personer eller for att skydda en synnerligen
viktig verksamhet inom Gransbhevakningsvasendet. For upprétthallande av granssékerheten
och skyddande av Gransbevakningsvéasendets aktionsberedskap foreslas det att det till grans-
bevakningslagen fogas bestdmmelser om ratt fér en gransbevakningsman med minst kaptens
eller kaptenlgjtnants grad att utfarda begrénsning av ratten att rora sig i ett objekt som Gréns-
bevakningsvésendet tillfalligt tagit i bruk.

3.2.11 Granszonstillstdnd och granszonsanmalan

Det foreslas att bestammelserna om aterkallande av granszonstillstand kompletteras. Det fore-
slas att granszonstillstanden for alla andra an markagare och de som bedriver naring eller ut6-
var yrke i granszonen kan aterkallas for viss tid for hgst en manad at gangen nar ett behov
som uppstar i Finlands sakerhetspolitiska omgivning forutsatter det, om aterkallande av till-
standet ar nodvandigt for uppratthallandet av gransordningen eller granssakerheten. Bestam-
melsen foreslas vara tillamplig endast i exceptionella situationer dar det kravs att tilltrade till
ett visst omrade inom granszonen nekas med tanke pa myndighetsatgarder. En sadan situation
kan t.ex. uppsta i samband med omfattande olaglig inresa eller ett hot som uppstar snabbt och
aventyrar den nationella sakerheten. Till foljd av det stora antalet granszonstillstand kan ater-
kallande av tillstanden delges genom offentlig delgivning enligt forvaltningslagen.

Aterkallandet av granszonstillstand kan kombineras med krav pa granszonsanmalan for de
personer vars granszonstillstand forblir i kraft. Skyldighet att gora en anmélan om vistelse
inom granszonen kan aven tillampas som enda atgard, varvid det ar en lindrigare atgard &n
aterkallande av granszonstillstand. Anmalningsskyldigheten kan péforas for hogst en manad ét
gangen. Beslut om anmalningsskyldighet foreslas kunna delges genom offentlig delgivning
enligt férvaltningslagen.

3.2.12 Behandling av passageraruppgifter vid trafiken dver de inre granserna

Det foreslas att Gransbevakningsvéasendet ska ha ratt att fa och behandla passageraruppgifter
vid trafiken Over de inre granserna dven i andra an enskilda fall. Gransbevakningsvasendet ska
trots sekretessbestdmmelserna ha ratt att av samfund och sammanslutningar ur register som
galler passagerare och fordons personal fa uppgifter som behdvs for forebyggande och utred-
ning av brott som undersoks av Gransbevakningsvasendet och for vackande av atal samt for
uppratthallande av granssakerheten. Enligt 6verenskommelse med den registeransvarige ska
Gransbevakningsvasendet ha ratt att fa uppgifter ocksa med hjalp av en teknisk anslutning.
Passageraruppgifter vid trafik 6ver de inre granserna behover behandlas férutom med tanke pa
Gransbevakningsvasendets egna uppdrag ocksa vid samarbetet mellan polisen, Tullen och
Gransbevakningsvasendet. Enligt gdllande lagstiftning har Gransbevakningsvasendet ratt att fa
motsvarande uppgifter vid trafiken 6ver de yttre granserna.
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3.2.13 Transportorers skyldigheter

| utlanningslagen foreslas en ny bestammelse enligt vilken transportérers skyldigheter enligt
11 kap. ocksa ska galla trafiken over de inre granserna nar granskontroll tillfalligt har aterin-
forts vid de inre granserna i enlighet med kodexen om Schengengranserna och gransbevak-
ningslagen. En transportor ar saledes aven i dessa situationer skyldig att kontrollera handlingar
som ger passagerare ratt till inresa samt att transportera en utlanning som avvisas eller nekas
inresa tillbaka. For asidosattande av skyldigheterna ska det tas ut en paféljdsavgift for trans-
portdr. Bestammelserna &r nodvandiga for att syftet med tillfalligt aterinforande av granskon-
troll ska kunna nas fullt ut. Bestammelserna forhindrar pa ett effektivt satt redan i forvag olag-
lig inresa till Finland med flyg eller bat.

Det foreslas att transportérers skyldigheter enligt lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvasendet att lamna uppgifter om passagerare utvidgas till att galla aven trafi-
ken vid de inre granserna nar granskontroll tillfalligt har aterinforts vid de inre granserna i en-
lighet med kodexen om Schengengranserna och gransbevakningslagen. Den som bedriver tag-

, fartygs- och flygtrafik ska lamna passagerarférteckningarna innan ankomsten till in- och ut-
resekontrollen vid aventyr att pafoljdsavgift for transportor tas ut, pa motsvarande satt som
vid trafiken over de yttre granserna. Att uppgifter om passagerare fas i forvag ar en forutsatt-
ning for riktade in- och utresekontroller och saledes for en effektiv granskontroll.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De befogenheter som foreslas for varnpliktiga som anlitas for att stodja Gransbevakningsva-
sendet att utreda identiteten och uppta signalement och utféra en registreringsuppgift i anslut-
ning till ett brott som undersoks av Gransbevakningsvasendet forutsatter till vissa delar nya
tekniska losningar, eftersom uppdragen i fraga i regel utférs genom att uppgifterna direkt fors
in i ett personregister. Nar det galler de varnpliktiga bor det sakerstallas att de inte har tillgang
till andra uppgifter i de personregister som ar avsedda for myndigheterna. | fraga om uppgifter
som utfors med stdd av utlanningslagen ar det fraga om Migrationsverkets eller polisens per-
sonregister och i fraga om Gvriga uppgifter om Gransbevakningsvasendets personregister. Det
ar omojligt att uppskatta kostnaderna for de tekniska andringarna i detta skede. Andringarna
genomfors forst nér det finns behov.

De Gvriga andringar som foreslas ar inte direkta eller har inga namnvarda ekonomiska konse-
kvenser. En flexibel och andamalsenlig gemensam anvéandning av myndigheternas personal-
och materialresurser forbattrar kostnadseffektiviteten. Kostnaderna for utdvandet av befogen-
heterna tacks med myndighetens normala verksamhetsanslag.

4.2 Konsekvenser for foretagen

Transportorernas nya skyldigheter vid trafik dver de inre granserna fordelas jamlikt mellan
alla transportorer som bedriver trafik 6ver Finlands grans. Eftersom gréanskontroll vid de inre
granserna kan aterinforas antingen helt eller delvis, ar fullgorandet av skyldigheterna i prakti-
ken beroende av var granskontroll aterinfors i respektive situation. Av alla transportérer kravs
beredskap for sadana exceptionella situationer, men skyldigheterna realiseras kanske bara for
en del av transportorerna.

Transportorernas skyldigheter vid trafik éver de inre granserna kommer normalt inte att krdva

nagra betydande nya investeringar av foretagen, eftersom passagerar- och besattningsforteck-
ningar i regel kan lamnas in pa valfritt satt. De nya skyldigheterna kan dock i nagon man med-
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fora t.ex. kostnader for utbildning av personalen och andra kostnader for beredskap. Gransbe-
vakningsvésendet stoder for egen del utbildningen av transportdrernas personal.

Transportorernas nya skyldigheter inverkar mest pa de transportorer som for narvarande end-
ast bedriver trafik dver de inre granserna till Finland. Bestammelserna inverkar betydligt li-
kasa pa de transportorer som enligt den gallande lagstiftningen annu inte ar skyldiga att upp-
ratta passagerar- och besattningsforteckningar. Till dessa hor t.ex. bussar, taxibilar och andra
bilar som kan bestéllas. For narvarande finns det inte tagtrafik 6ver de inre granserna till Fin-
land. Bestimmelser om upprattande av passagerar- och besattningsférteckningar inom fartygs-
och flygtrafiken utfardas separat. Nar det gdller passagerar- och besattningsforteckningar finns
det dock inga sarskilda formkrav med undantag for forteckningar inom fartygs- och flygtrafi-
ken. Likasa galler skyldigheten att lamna forhandsuppgifter endast fartygs- och flygtrafiken.

Granskontroll kan aterinforas vid de inre granserna endast i situationer dar myndigheternas
andra metoder inte racker till for att hantera situationen. De nya skyldigheterna ar saledes till-
ldmpliga endast i exceptionella och i regel relativt kortvariga situationer.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Bestammelserna om uppratthallande av allméan ordning och sakerhet och de foreslagna énd-
ringarna av bestémmelserna om handréckning forbattrar Gransbevakningsvésendets och andra
myndigheters mojligheter att snabbt och effektivt ingripa i allvarliga och farliga stérningar. De
foreslagna bestdmmelserna om Gransbevakningsvasendets handrackning till polisen och for-
svarsmaktens handréckning till Grénsbevakningsvasendet mojliggor en flexibel och &nda-
malsenligt gemensam anvandning av myndigheternas personal- och materialresurser. Polisen
kan vid bekdampning av terrorism begara militart maktmedelsbistand antingen av Gransbevak-
ningsvasendet eller av forsvarsmakten. Gransbevakningsvasendet kan for sin del begara
handréackning av forsvarsmakten pa ett flexibelt satt i storre utstrackning an tidigare for olika
situationer. Grénsbevakningsvasendets befogenheter i uppgifter med anknytning till det mili-
téra forsvaret medfor en andring i den géllande fordelningen av befogenheterna mellan for-
svarsmakten och Grénsbevakningsvasendet.

De befogenheter som foreslas for varnpliktiga effektiviserar mojligheterna att anlita varnpllk-
tiga for att stodja Gransbevakningsvasendet vid omfattande storningar. Det foreslas att de
varnpliktiga stoder Gréansbevakningsvasendet vid skétseln av lagstadgade rutinmassiga upp-
gifter, vilket ger behdriga gransbevakningsman mojlighet att koncentrera sig pa mer kravande
uppgifter. De varnpliktigas nya befogenheter bor beaktas pa lampligt satt i utbildningen av
varnpliktiga. Den huvudsakliga tyngdpunkten i utbildningen éndras dock inte.

Preciseringen av bestimmelserna om teknisk dvervakning fortydligar grunderna for befogen-
heterna for teknisk Gvervakning pa havsomraden samt utnyttjandet av upptagningar fran tek-
nisk dvervakning i Gransbevakningsvésendets lagstadgade uppdrag. Transportorers skyldighet
att ldmna passagerar- och besattningsforteckningar vid trafik éver de inre granserna underlat-
tar in- och utresekontrollerna och den 6vriga granskontrollen, eftersom risken fér olaglig in-
resa minskar.

De 6vriga nya befogenheter som foreslas for Gransbevakningsvéasendet forbattrar Gransbe-
vakningsvasendets mojligheter att upptacka, férebygga och utreda olika storningar De admi-
nistrativa konsekvenserna for Gransbevakningsvasendet av forslagen i fraga om aterkallande
granszonstillstand samt granszonsanmalan ar relativt begransade. Mojligheten att delge beslut
genom offentlig delgivning paskyndar och underlattar behandlingen av drenden. Ibruktagande
av de nya befogenheterna forutsatter att personalen fortbildas. Utbildningen kan inkluderas i
de planerade studiehelheterna inom Grans- och sjébevakningsskolan.
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Den ratt som foreslas for polisen att vid gransovergangsstallen styra och begransa passagerare
och trafikmedel i fraga om hur de ror sig gor det lattare for polisen att utfora de in- och utrese-
kontrolluppgifter som ar pa polisens ansvar, eftersom polisen inte behdver begéara handrack-
ning av Gransbevakningsvésendet for denna atgard

4.4 Sambhélleliga konsekvenser

Alla andringar som foreslas i denna proposition forbattrar Gransbevakningsvasendets formaga
att snabbt och effektivt ingripa i stérningar som uppkommer inom dess ansvarsomrade samt
formaga att stodja andra myndigheter inom deras huvudsakliga ansvarsomraden. Dessutom
forbattrar forslagen Gransbevakningsvasendets och andra myndigheters krlshanterlngsformaga
och deras mgjligheter att hantera omfattande situationer av hybrldpaverkan Detta kan for sin
del antas minska de fordelar som fas genom hybridpaverkan och aven fungera forebyggande
mot sddan paverkan. Genom de foreslagna andringarna av bestdmmelserna om handrackning
ar det mojligt att sakerstélla en flexibel anvandning av myndigheternas personal- och material-
resurser i krdvande situationer.

Forslagen kan bedémas minska brottsligheten i ndgon man, eftersom risken att aka fast och
myndigheternas mojligheter att ingripa i situationer okar. Transportdrernas nya skyldigheter
vid trafik Gver de inre granserna minskar de olagliga inresorna och andra sakerhetshot nar
granskontroll tillfalligt aterinfors vid de inre granserna. Skyldigheten att lamna passagerar-
och besattningsforteckningar pa forhand forbattrar granskontrollmyndighetens mojligheter att
bereda sig pa uppdrag som kraver atgarder i samband med in- och utresekontroller. P4 mot-
svarande satt ar det genom ingripande i obemannade luftfartygs och modellflygplans fard samt
aterkallande av granszonstillstand mojligt att minska risken for brottslig verksamhet eller
verksamhet som &ventyrar sékerheten.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Regeringens proposition har beretts vid inrikesministeriets gransbevakningsavdelning. Arbetet
leddes av en styrgrupp som tillsattes av inrikesministeriet den 28 april 2016. | styrgruppen
fanns representanter fran inrikesministeriets polis-, migrations- och raddningsavdelningar, in-
rikesministeriets enhet for internationella fragor, forsvarsmlnlsterlet Polisstyrelsen, skyddspo-
lisen, Tullen, Huvudstaben och Gréansbevakningsvasendets personalorganlsatloner Styrgrup-
pen sammantradde [tre] ganger. Under beredningen har det aven forts diskussioner med in-
tressentgrupper.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till regeringsproposition sandes pa remiss till 79 myndigheter, organisationer och
sammanslutningar.

Yttrande lamnades av... Ett sammandrag av remissyttrandena finns pa statsradets projektsida
(SM013:00/2016).

| yttrandena...
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6 Alands stallning

Gransbevakningsvasendets uppgifter i landskapet Aland bestams enligt sjalvstyrelselagen for
Aland (1144/1991), granshevakningslagen och republikens presidents férordning om gransbe-
vakningsvasendets uppgifter i landskapet Aland (420/2004, nedan Gverenskommelseforord-
ningen). Till Gransbevakningsvésendet hor pa Aland grénskontrolluprzgifter samt, vid sidan av
Tullen, tulluppgifter. Dessutom svarar Grénsbevakningsvasendet pa Aland for sjoraddningen
och utfér handrackningsuppdrag pa begaran av Alands polis.

Grénskontroll och ovrig lagstiftning som géller Grénsbevakningsvéasendet hér med stéd av
27 8§ 34 punkten i sjélvstyrelselagen till rikets behorighet. Forslagen i denna proposition vad
géller teknisk dvervakning, ingripande i obemannade luftfartygs eller modellflygplans férd,
tempordrt avbrytande eller temporér begrénsning av sjotrafik, ratten att anvanda fastigheter,
begransningar i ratten att rora sig pa fastigheter samt transportorers skyldigheter vid trafik
Over de inre granserna hanfor sig till granskontroll och tryggande av Gransbevakningsvasen-
dets verksamhet, och saledes tillimpas de ocksé& p& Aland. Transportérernas skyldigheter han-
for sig dven till utlanningslagstiftningen, som dven den hor till rikets lagstiftningsbehorighet
med stdd av 27 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen.

Enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om
allman ordning och sakerhet med vissa undantag. | propositionen foreslas det att Gransbevak-
ningsvasendets befogenheter nar det géller uppratthallande av allman ordning och sakerhet
samt polisuppdrag utvidgas. De foreslagna befogenheterna géller inte landskapets omrade.

| propositionen foreslas det bestammelser om varnpliktigas befogenheter for att stodja Grans-
bevakningsvasendets verksamhet. Befogenheterna foreslas omfatta bl.a. ratt att reglera trafi-
ken pa det satt som anges i 38 § i gransbevakningslagen. Enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrel-
selagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om vagtrafik. Enligt 6verenskommelse-
forordningen kan Gransbevakningsvasendet dock dvervaka vag- och sjotrafiken i landskapet
Aland. Bestammelserna foreslas galla Aland till den del befogenheterna enligt paragrafen ut-
Ovas for att utféra uppgifter som hor till rikets behérighet.

Enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen beslutar landskapet om beldggande med straff och
om storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. En-
ligt 27 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen hor drenden som galler straffratt till Gvriga delar till
rikets lagstiftningsbehorighet. 1 denna proposition foreslas det att strafflagens straffbestam-
melser om tredska mot gransbevakningsman kompletteras. Bestammelsen omfattas av rikets
lagstiftningsbehorighet.

Enligt 27 § 34 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om ord-
ningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sakerhet. Enligt detaljmotiveringen
(RP 73/1990 rd) omfattar begreppet bl.a. lagstiftningen om bekdmpning av terrorism. De be-
stammelser om handrackning mellan riksmyndigheter vid terrorismbekampning som foreslas i
denna proposition géller saledes aven dessa myndigheters verksamhet i landskapets omrade.

Enligt internationella éverenskommelser &r Aland ett demilitariserat och neutraliserat territo-
rium. Demilitariseringen och neutraliseringen av landskapet baserar sig pa konventionen an-
gaende Alandsoarnas icke-befastande och neutralisering (FordrS 1/1922, nedan 1921 &rs kon-
vention) och pa fordraget mellan Finland och de Socialistiska Radsrepublikernas Forbund an-
gaende Alandsdarna (FordrS 24/1940). Dessa dverenskommelser hindrar inforsel av militara
styrkor, militara fordon och krigsmateriel till Aland samt transitering av dessa via Aland, dock
med vissa undantag vad galler Finland. Enligt artikel 4 a i 1921 ars konvention far Finland nar
utomordentliga omstandigheter det kraver dit inféra och dar temporart halla utéver reguljar
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polispersonal sadana vapnade styrkor som &r strangt nodvandiga for ordningens uppratthal-
lande. Sadan handrackning vid bekampning av terrorism som foreslas i denna proposition kan
aven inbegripa anvandning av militdra maktmedel. Bekdmpning av terrorism kan anses vara
en sadan exceptionell situation som avses ovan. Den &r aven alltid sddan verksamhet som leds
av de civila myndigheterna. De foreslagna bestammelserna kan saledes anses vara forenliga
med ovannadmnda Overenskommelser.

Enligt statsradets redogorelse om Finlands sékerhets- och forsvarspolitik fran 2012 (SRR
6/2012 rd) utreder statsradet hur landskapet Alands sarstallning ocksa framover ska beaktas i
samband med eventuella oljekatastrofer och andra krissituationer, och hur man ska sékerstélla
att de berérda myndigheterna har tillracklig beredskap. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande
19/2005 ansett det adekvat att statsradet i samrad med sjalvstyrelsemyndigheterna utarbetar en
plan for sddana hotfulla situationer dar Gransbevakningsvasendet kunde behdva handrackning
av forsvarsmakten pa Alands demilitariserade omrade. Utskottet har pé nytt tagit upp detta |
sitt utlatande 9/2014 och ansett det behdvligt att utreda hur effekterna av Alands sérstallning
paverkar myndigheternas handrackning och att bestammelserna vid behov kompletteras. Ut-
redningen har annu inte paborjats.

Genom denna proposition kompletteras i fraga om Gransbevakningsvasendet bestammelserna
om handréackning aven i landskapet Aland. Myndigheterna ska i sin verksamhet beakta de
ovannamnda internationella éverenskommelser som galler Alands demilitarisering och neutra-
lisering.

7 Samband med andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om brottsbekdmpning inom Gréns-
bevakningsvasendet (RP 41/2017 rd) ar under behandling i riksdagen. | den propositionen fo-
reslas andringar av 20 § i gransbevakningslagen och av 14 a § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid granshevakningsvasendet. Dessa paragrafer foreslas bli &ndrade dven i denna
proposition. De foreslagna &ndringarna har beaktats i denna proposition. Dessutom hénvisas
det i denna proposition till bestdimmelserna i den nya lagen om brottsbekdmpning inom
Gransbevakningsvasendet (den foreslagna nya 33 a § i gransbevakningslagen) och till be-
stdmmelserna i de féreslagna nya 17 a-17 d 8 i lagen om grénsbevakningsvésendets forvalt-
ning (den foreslagna nya 34 d § i gransbevakningslagen).

[Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av den lagstiftning inom inri-
kesministeriets forvaltningsomrade som géller lamnande och mottagande av internationellt bi-
stand (RP 107/2016 rd) &r under behandling i riksdagen. | den propositionen foreslas det and-
ring av 33 och 77 a § i gransbevakningslagen, vilka foreslas bli andrade aven i denna proposit-
ion. De foreslagna dndringarna har beaktats i denna proposition.]

En regeringsproposition dar det foreslas att en ny lag om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvasendet stiftas kommer att lamnas in till riksdagen foér behandling. De &nd-
ringar av den gallande lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet
som foreslas i denna proposition har beaktats vid beredningen av den nya lagen.
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DETALIJMOTIVERING
1 Lagfdrslag
1.1 Gréansbevakningslagen

20 8. Uppratthallande av allméan ordning och sékerhet. Enligt den géllande paragrafen ser
Gransbevakningsvasendet till att allman ordning och sédkerhet uppratthalls vid granséver-
gangsstéllena nar polisen ar forhindrad att gora det. Bestammelser om befogenheterna i an-
slutning till uppgiften finns i 32 §. Enligt forslaget ska paragrafens tillampningsomrade ut-
strackas till att galla ocksa gransovergangsstallenas omedelbara narhet, Gransbevakningsva-
sendets lokaler och omraden i Gransbevakningsvéasendets besittning. Samtidigt dndras para-
grafens rubrik sa att den blir mera allmant utformad. De nya hotbilderna karakteriseras i hog
grad av att de paverkar myndighetsverksamhetens gransytor. Syftet med andringen &r att be-
reda sig pa och effektivt ingripa i verksamhet som &ventyrar allman ordning och sdkerhet i
omraden dar polisen regelbundet inte &r narvarande. Gransbevakningsvasendet ska pa de om-
raden som avses i paragrafen ha ratt att ingripa i allvarliga och snabbt eskalerande situationer
utan separat begédran av polisen. Det primara ledningsansvaret for uppratthallandet av allméan
ordning och sakerhet kvarstar dock alltjamt hos polisen.

Den som ligger bakom en stérningssituation kan t.ex. ha som mal att forsvara eller forhindra
Grénsbevakningsvasendets verksamhet och dédrmed hota i synnerhet Gransbevakningsvasen-
dets funktionsformaga som uppratthallare av granssékerheten och som en del av Finlands for-
svarssystem. Detta kan utgora en allvarlig fara for rikets allmanna sékerhet. En sadan situation
kan t.ex. uppkomma nér den olagliga verksamheten forhindrar en effektivisering av Grénsbe-
vakningsvasendets beredskap eller en héjning av forvarsberedskapen. Den olagliga verksam-
heten kan vara riktad mot Gransbevakningsvasendets verksamhetsstallen och omraden i dess
besittning, mot informationssystem, personal eller material i dess anvandning under olika hot-
situationer. Handlingarna kan utfdras av t.ex. personer utan beteckningar, som inte med saker-
het kan identifieras sasom en fraimmande stats militar.

For att trygga den operativa verksamheten &r det nddvéndigt att uppgifterna for att uppratt-
halla allman ordning och sékerhet och befogenheterna i anslutning till dem ocksa omfattar
gransovergangsstallenas omedelbara narhet. Beroende pa gransovergangsstallets placering av-
ses harmed hogst nagra hundra meter. Dessutom kan det i Gransbevakningsvasendets lokaler
och pa omraden som &r i dess besittning uppkomma ett bradskande behov av vidare befogen-
heter &n de befogenheter att utfora sdkerhetskontroller som det foreskrivs om i 67-70 §. Med
omraden i Gransbevakningsvasendets besittning avses t.ex. Gransbevakningsvéasendets stabs-
och kasernomraden, grans- och sjobevakningsstationer samt fastigheter som Gréansbevak-
ningsvasendet tillfalligt tagit i anvandning. Med Gransbevakningsvasendets lokaler avses i
forsta hand utrymmen inomhus.

De objekt som namns i paragrafen kan med tanke pa samhéllets livsviktiga funktioner — inre
sakerhet och forsvarsformaga — anses vara sa viktiga att ett sakerhetshot mot dem ocksa rub-
bar rikets allménna sakerhet. Darfor ar det nédvandigt att Gransbevakningsvasendet omedel-
bart kan vidta atgarder i en situation da polisen &ar forhindrad att gora det. Polisens férhinder
kan vara beroende av regionala forhallanden. Exempelvis i huvudstadsregionen och i de
storsta staderna &r polisen i regel tillganglig mycket snabbt, till skillnad fran sadana granso-
vergangsstallen vid dstgransen dar polisen regelbundet inte ar narvarande. Enligt etablerad
praxis underrattar dessutom Gréansbevakningsvéasendet utan drojsmal polisen om allvarligare
uppdrag som Gransbevakningsvasendet haft i anslutning till uppratthallandet av allmén ord-
ning och sakerhet. Polisen har da mojlighet att fran fall till fall och med beaktande av helhets-
situationen bedéma om den genast kan ta dver uppdraget eller om Gransbevakningsvasendet
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vidtar behdvliga atgarder. Gransbevakningsvasendet ska dock alltid ha ratt att vidta brads-
kande atgarder, om polisen i realiteten ar forhindrad att vidta dem.

Om polisen efter Gransbevakningsvasendets forberedande atgarder tar 6ver ledningsansvaret
for en situation kan Gransbevakningsvéasendet i enlighet med 21 § vid behov alltjamt assistera
polisen och vidta atgarder for uppratthallande av allman ordning och sakerhet pa begaran av
en polisman som hor till befalet. Granshevakningsvasendet kan ge polisen assistans ocksa i
enlighet med 22 §, om det ar fraga om att avvirja ett brott som &r avsett att begas i terroristiskt
syfte, att gripa en farlig person, att skingra en folkmassa som genom att obehdrigen samlas
aventyrar allmén ordning och sékerhet eller utgdr hinder for trafiken eller att skydda mot brott
och stérande beteende. Om situationen uppfyller rekvisitet for terroristbrott enligt 34 a kap.
1 § 1 mom. 2-7 punkten eller 2 mom. i strafflagen har polisen mojlighet att med stéd av 77 a-
77 d § &ven begéra sadan handrackning av Gransbevakningsvéasendet som omfattar anvénd-
ning av bevépning som skaffats som krigsmateriel. Om situationen eskalerar till avvérjning av
en territoriekrankning enligt territorialovervakningslagen fortsatter Gransbevakningsvasendet
med sina atgarder for att hantera situationen i forsta hand i samarbete med forsvarsmakten.

| paragrafens ordalydelse har regeringens proposition med forslag till lag om brottsbek&dmp-
ning inom Gransbevakningsvasendet och till vissa lagar som har samband med den
(RP 41/2017 rd) beaktats.

21 8. Pollsatgarder for att uppratthalla allman ordning och sakerhet. | paragrafen foreskrivs
om de atgarder som Gransbevakningsvasendet pa begaran av polisen vidtar for uppratthal-
lande av allman ordning och sdkerhet samt om sampatrullering mellan en gransbevaknings-
man och en polisman. Enligt den gallande paragrafen kan Gransbevakningsvasendet i uppgif-
ter enligt paragrafen skota sadana polisatgarder som avses i 2 och 3 kap. i polislagen. | be-
stdmmelsen slopas hanvisningen till 2 och 3 kap. i polislagen som onddig, eftersom en grans-
bevakningsmans befogenheter i uppgifter enligt paragrafen regleras uttbmmande i 33 8.

29 8. Teknisk @vervakning i anslutning till granskontroll. | paragrafen foreskrivs om teknisk
overvakning i anslutning till granskontroll. Med granskontroll avses enligt kodexen om
Schengengranserna verksamhet vid en grans som bedrivs som svar pa en avsikt att passera
gransen eller sjalva passagen av den. Begreppet granskontroll omfattar saval in- och utrese-
kontroller som gransovervaknmg I den gallande paragrafen hanvisas det till polislagen i fraga
om definitionen pa teknisk 6vervakning. Enligt 4 kap. 1 8 1 mom. i polislagen avses med tek-
nisk évervakning fortlépande eller upprepat iakttagande eller fortlépande eller upprepad av-
lyssning av fordon, fordonsforare, fotgangare eller allminheten med hjalp av en teknisk an-
ordning samt automatisk upptagning av ljud eller bild. Eftersom hédnvisningstekniken inte ar
motiverad med tanke pa lasbarheten, foreslas det att definitionen pa teknisk Gvervakning
skrivs ut. Definitionen motsvarar till innehallet till vasentliga delar definitionen i polislagen
och 28 § 1 mom. i tullagen (304/2016). Med fordon avses ocksa fartyg.

Bestammelser om teknisk dvervakning som foretas av Gransbevakningsvasendet finns ocksa i i
30 § i territorialovervakningslagen. Enligt bestammelsen har Grénsbevakningsvasendet pé&
omraden som &r i dess besittning samt vid havskusten, pa havet och i luftrummet ratt att foreta
teknisk dvervakning av byggnader som &r avsedda for nagot annat andamal &n som stadigva-
rande bostad, eller av annars hemfridsskyddade byggnader eller omraden, som en del av
territorialovervakningen samt for att forebygga brott som avses i 44 § i territorialovervak-
ningslagen och i 17 kap. 7 b § i strafflagen och for att identifiera personer som ar missténkta
for sadana brott samt for att bevaka sarskilda 6vervakningsobjekt. Bestammelser om Grénsbe-
vakningsvasendets befogenheter vid brottsbekdmpning, inklusive anvandning av teknisk éver-
vakning, finns i den foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvésendet.
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Enligt gallande 1 mom. har Gransbevakningsvasendet ratt att foreta teknisk overvakning i
narheten av gransen samt pa ett gransovergangsstalle och i dess omedelbara narhet inom om-
raden som allmanheten har tilltrade till. Bestammelsen omfattar ocksa havsomradena till den
del det &r frdga om en hamn som ar ett gransovergangsstalle eller en sjdbevakningsstation och
dess omedelbara narhet. | havsomraden &r gransdragningen mellan teknisk 6vervakning enligt
gransbevakningslagen och teknisk évervakning enligt territorialovervakningslagen dock inte
alltid tydlig. Overvakningen sker dessutom pa platser till vilka allménheten inte har tilltrade,
t.ex. fartygsdack. Av dessa orsaker utvidgas tlllampnlngsomradet for den tekniska 6vervak-
ningen sa att det omfattar dven finskt havsomrade och Finlands ekonomiska zon. Samtidigt
stryks omnédmnandet av platser som allménheten har tilltrade till. Teknisk évervakning far
dock inte heller i fortsattningen foretas inom omraden som omfattas av hemfriden.

Till 2 mom. fogas en bestammelse om att det inte ska ges separat information om teknisk
6vervakning pa havsomraden. Bestammelsen behdvs eftersom det av praktiska orsaker ar svart
och oandamalsenligt att informera om Overvakningen i forvag. Motsvarande bestammelse
finns i 30 § i territorialovervakningslagen. Overvakningen av havsomréadet kan ocksé ske med
en teknisk anordning som ar riktad fran havskusten ut mot havet.

Paragrafens 3 mom. foreslas forbli oférandrat i sak. Till paragrafens 4 mom. fogas for tydlig-
hetens skull informativa hanvisningar till territorialdvervakningslagen och den foreslagna la-
gen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvésendet.

32 8. En gransbevakningsmans befogenheter att uppréatthalla allman ordning och sékerhet. |
den gallande paragrafen foreskrivs om en gransbevakningsmans befogenheter att uppratthalla
allman ordning och sékerhet pa ett gransovergangsstalle Pa grund av den andring som fore-
slas i 20 § utvidgas paragrafens tillampningsomrade till att galla aven gransovergangsstallenas
omedelbara narhet, Granshevakningsvasendets lokaler och omraden i Gransbevakningsvasen-
dets besittning. Samtldlgt andras paragrafens rubrik sa att den blir mera allmént utformad.

Enligt den gallande paragrafen tillimpas pa en gransbevakningsmans ratt att vidta atgarder
vad som foreskrivs i 2 kap. 2, 5 och 6 §, 8 8 1 mom. samt 10 § i polislagen. | 2 kap. 2 § i po-
lislagen foreskrivs om gripande av en person for att skydda denne, i 5 § om skydd av hemfrid
och offentlig frid, i 6 § om tilltrade och genomsokning i faro- och skadesituationer, i 8 § 1
mom. om avsparrning av platser och omraden som ar i allmant bruk och i 10 § om skydd mot
brott och stérande beteende. En grénsbevakningsman befogenheter ska utvidgas till att d&ven
omfatta de befogenheter som avses i 2 kap. 7 §, 8 8 2 mom., 9 och 16 § i polislagen.

Enligt 2 kap. 7 § i polislagen far i sddana fall somavsesi5och6 §i kapitlet ett rum, en forva-
ringsplats eller ndgot annat objekt for atgarden vid behov 6ppnas med vald. Efter att atgarden
avslutats ska objektet for atgarden stangas pa lampligt satt. Over atgarder som vidtagits med
stdd av de ndmnda paragraferna ska det upprattas protokoll eller géras motsvarande anteck-
ningar i nagon annan handling. Bestammelsen behdvs eftersom Gransbevakningsvésendet re-
dan enligt den gallande paragrafen har rétt att utdva de befogenheter som avses i 2 kap. 5 och
6 8.

Enligt 2 kap. 8 § 2 mom. i polislagen far en polisman pa order av en polisman som hor till be-
falet och i bradskande fall ocksa utan order spérra av eller utrymma ett omrade som omfattas
av hemfrid eller offentlig frid, om detta ar nddvandigt for att avvarja en fara som omedelbart
hotar liv eller hélsa och om de som finns pa omradet inte annars kan skyddas. Bestammelsen
behovs eftersom den mojliggor t.ex. avsparrning eller utrymning av husbilar eller av andra in-
kvarteringslokaler eller andra myndigheters verksamhetsstallen pd de omraden som avses i
20 8. Det ar motiverat att Gransbevakningsvasendet har denna befogenhet utan separat begéa-
ran av polisen, nar polisen ar forhindrad att utféra uppdraget.
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I 2 kap. 9 § i polislagen foreskrivs det om skingrande av folksamling. En polisman har ratt att
befalla en folksamling att skingra sig eller flytta pa sig, om folksamlingen aventyrar allman
ordning och sakerhet eller hindrar trafiken. En polisman har samma ratt om personer i folk-
samlingen upptrader hotfullt eller annars pa ett sadant satt att det ar sannolikt att de kommer
att gora sig skyldiga till brott mot liv, hélsa, frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott. Om
folksamlingen inte lyder en befallning att skmgra sig eller att flytta pa sig har en polisman ratt
att med maktmedel skingra folksamlingen samt gripa personer som tredskas. Polisen ska om
mojligt avgransa sina atgarder till att galla dem som genom sitt upptradande orsakar behovet
att skingra folksamlingen eller be den flytta pa sig. Personer som gripits ska friges sa snart
uppdragets syfte har natts, dock senast 12 timmar efter gripandet. Befogenheten att skingra en
folksamling ar viktig t.ex. i sadana situationer da en stor folksamling som samlas pa ett grans-
overgangsstalle stor gransovergangstrafiken och Granshevakningsvasendets verksamhet som
uppratthallare av granssakerheten. | Gransbevakningsvasendets lokaler och pa omraden som
ar i dess besittning kan folksamlingens agerande utgdra ett hinder for en hdjning av Gransbe-
vakningsvdsendets beredskap och for ledningsverksamheten. Granshevakningsvasendet maste
kunna ingripa i situationen utan separat begaran av polisen. En person som gripits med stod av
bestammelsen ska utan drojsmal dverlamnas till polisen i enlighet med géllande 62 8.

Enligt 2 kap. 16 § i polislagen har en polisman har ratt att ta fast och som en sista utvag avliva
ett djur som orsakar fara for manniskors liv eller halsa eller betydande skador pa egendom el-
ler allvarligt dventyrar trafiken. Ett djur far ocksa avlivas om det skulle innebara uppenbar
grymhet mot djuret att halla det vid liv. Det &r motiverat att Gransbevakningsvasendet har de
rattigheter som avses i bestimmelsen pa de omraden som avses i 20 § dven utan separat bega-
ran av polisen. Regleringen kompletterar 35 8§, i vilken det foreskrivs om en gransbevak-
ningsmans maktmedel.

I och med de foreslagna andringarna kommer en gransbevakningsmans befogenheter i prakti-
ken att vara samma som i sadana uppgifter for uppratthallande av allmén ordning och sékerhet
som utfors pa polisens begaran eller sjalvstandigt i bradskande situationer och samma som nar
Grénsbevakningsvasendet ger polisen assistans vid bekampnlng av terrorism och i andra sér-
skilda situationer (33 §). | denna paragraf finns det dock inte ndgot behov av att foreskriva om
sadana befogenheter enligt 2 kap. i polislagen som det redan foreskrivs om i den gallande
granshevakningslagen. Till dessa hdr bestammelserna om identifiering (1 8), gripande av ef-
terlysta (3 8), avsparrning av platser och omraden for utférande av polisundersokning (8 §
4 mom.), stoppande av fordon (11 8), sékerhetsvisitation (12 och 13 §), omhéndertagande av
farliga foremal och amnen (14 och 15 §), anvandning av maktmedel (17-20 §), grénskontroll
och tullatgarder (21 8§) samt befogenheter for fraimmande staters tjansteman (22 §). Polislagens
3 kap. géller i sin tur sékerhetskontroller i polisens lokaler. Motsvarande bestammelser om
Gransbevakningsvasendets lokaler och omraden finns i 6770 § i gransbevakningslagen.

Till en gransbevakningsmans befogenheter nar det galler att uppratthalla allman ordning och
sakerhet fogas ocksa de hemliga metoder for inhamtande av information som det foreskivs om
i 5 kap. i polislagen och som behovs for att avvérja en fara eller for att en polisatgard som
Grénsbevakningsvasendet vidtar tryggt ska kunna vidtas. Befogenheterna forbattrar Gransbe-
vakningsvasendets formaga att agera effektivt for att avvarja en fara som hotar liv och hélsa
samt sakerstaller arbetssakerheten fér Gransbevakningsvasendets tjansteman och sdkerheten
for personer som ar foremal for Gransbevakningsvasendets atgarder.

En gransbevakningsman ska ha ratt att utfora teledvervakning enligt 5 kap. 8 § i polislagen,
om det for att avvarja en fara som hotar liv eller hdlsa ar nodvandigt att sadan utfors omedel-
bart. Gransbevakningsvasendet kan i bradskande fall spara en person antingen med sina egna
datasystem eller genom att be polisen eller Nédcentralsverket om handrackning. En gréansbe-
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vakningsman ska ha rétt att inhdmta basstationsuppgifter enligt 5 kap. 11 § i polislagen, om
det &r nodvéndigt for att avvérja en fara som hotar liv eller halsa.

En gransbevakningsman ska ha ratt att utfora teknisk avlyssning enligt 5 kap. 17 § i polisla-
gen, optisk observation enligt 5 kap. 19 § i polislagen och teknisk sparnlng enligt 5 kap. 21 § i
polislagen, om det ar nodvandigt for att Granshevakningsvasendets atgard tryggt ska kunna
vidtas eller en sddan 6verhangande fara avvarjas som hotar den tjanstemans liv eller hdlsa som
vidtar atgarden eller den persons liv eller halsa som ska gripas eller nagon annan persons liv
eller halsa. Den tekniska sparningen mojliggor installation av en sparnlngsanordnmg t.ex. iett
eventuellt flyktfordon som en person som orsakar fara anvander, nar tillfalle till detta ges. Ge-
nom atgarden ar det mojligt att trygga att situationen kan hanteras nér den blir en mobil polis-
ledd situation. Teknisk avlyssning kan vara aktuell, om det t.ex. fore en husrannsakan eller ett
gripande dr nodvandigt att med tanke pa sakerheten for dem som utfor atgérden faststélla om
andra personer an den person som ar foremal for tjansteatgarden vistas i ett utrymme. Genom
optisk observation ar det dessutom mojligt att sakerstélla att ett utrymme inte &r farligt.

En gransbevakningsman ska ha ratt att i enlighet med 5 kap. 8 § 4 mom. i polislagen kortva-
rigt hindra anvandning av teleadresser eller teleterminalutrustning pa ett omrade som avses i
20 8. Atgarden ska vara nodvandig for att avvdrja en allvarlig fara som hotar liv eller halsa
och den far inte orsaka storre skada eller olagenhet &n vad som ar nodvandigt for utforande av
uppdraget. Pa detta satt kan man hindra t.ex. att personer som utgor ett sékerhetshot har kon-
takter med utomstaende eller med varandra med hjélp av teleterminalutrustning.

Beslut om atgarder som galler hemliga metoder for inhamtande av information ska fattas av en
anhallningsberattigad tjansteman vid Granshevakningsvasendet. Beslut om hindrande av an-
vandningen av teleadresser eller teleterminalutrustning enligt 5 kap. 8 § 4 mom. i polislagen
ska dock fattas av chefen eller bitradande chefen for Gransbevakningsvasendet eller chefen for
respektive forvaltningsenhet. Om &rendet inte tal uppskov, far en anhallningsberattigad tjans-
teman besluta om teledvervakningen till dess att chefen eller bitrddande chefen for Gransbe-
vakningsvasendet eller chefen for respektive forvaltningsenhet har avgjort arendet om teled-
vervakning. Arendet ska foras till ndmnda tjansteman for avgérande sa snart det &r mojligt,
dock senast 24 timmar efter det att metoden borjade anvéndas. Regleringen motsvarar till sitt
sakinnehall 5 kap. 10 § 3 mom. i polislagen. | den nya 33 a § foreslas preciserande bestam-
melser om forfarandet for hemligt inhdmtande av information.

Alla de foreslagna nya befogenheterna och metoderna for hemligt inhdmtande av information
ska i fraga om omfattnmgen och forutsattnmgarna for anvandning av dem vara samma som for
polisen. Detta &r andamalsenligt med tanke pa att myndlghetsverksamheten ska vara forutsag-
bar och systematisk. Enhetliga befogenheter kan ocksa bedomas underlatta polisens och
Gransbevakningsvasendets samarbete i sadana fall da hanteringen av en situation efter Grans-
bevakningsvasendets forberedande atgarder dverfors till polisen. Detta galler i synnerhet nar
Grénsbevakningsvasendet inlett hemligt inhamtande av information i syfte att avvarja en fara
och denna information kan utnyttjas av polisen nar den tar dver ansvaret for ledningen av situ-
ationen.

Befogenheterna enligt paragrafen kan i enlighet med 20 § ut6vas nér polisen ar férhindrad att
utfora ett uppdrag i syfte att uppratthalla allmén ordning och sakerhet pa de platser som avses i
paragrafen. Befogenheterna kompletterar de befogenheter som nagon annanstans i lag fore-
skrivits for en gransbevakningsman och Gransbevakningsvéasendet. Befogenheterna ar med
undantag av de hemliga metoderna fér inhdmtande av information i syfte att avvarja en fara
sadana att Gransbevakningsvasendet redan har fatt erfarenhet av att utéva dem i samband med
uppdrag som utfors for polisens rakning eller i samband med handréckning. Det ar mojligt att
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en situation eskalerar till tryggande av territoriell integritet och da ar Gransbevakningsvasen-
det vid sidan av forsvarsmakten och polisen en sjalvstandig behdrig myndighet.

33 §. En gransbevakningsmans befogenheter i polisuppdrag. | gallande 1 mom. féreskrivs att i
polisuppdrag for uppratthallande av allmén ordning och sékerhet enligt 21 § samt for forhind-
rande av brott som begas i terroristiskt syfte och skotsel av sérskilda situationer enligt 22 §
och i sddana uppgifter enligt lagen om sjofartsskydd som ska skétas av Grénsbevakningsva-
sendet har en gransbevakningsman de befogenheter som foreskrivs for polisman i 2 och 3 kap.
i polislagen, om inte en polisman som hor till befélet eller polisens faltchef begrénsar dem.
Befogenheterna utdkas med de hemliga metoder for inhamtande av information som det fére-
skrivs om i 5 kap. i polislagen och som behdvs for att avvarja en fara eller for att en atgard ska
kunna vidtas tryggt. Befogenheterna forbattrar Granshevakningsvasendets formaga att agera
effektivt for att avvérja en fara som hotar liv och hdlsa samt sakerstéller arbetssékerheten for
Gransbevakningsvasendets tjansteman och sakerheten fér personer som ar foremal for Grans-
bevakningsvasendets atgarder. Befogenheterna mojliggor aven att polisen kan dra full nytta av
Granshevakningsvasendets bistand i de situationer polisen leder.

En gransbevakningsman ska ha ratt att utfora teledvervakning enligt 5 kap. 8 § i polislagen,
om det for att avvarja en fara som hotar liv eller halsa ar nodvandigt att sadan utfors omedel-
bart. Granshevakningsvasendet kan i bradskande fall spara en person antingen med sina egna
datasystem eller genom att be polisen eller Nédcentralsverket om handrackning. En grénsbe-
vakningsman ska ha rétt att inhdmta basstationsuppgifter enligt 5 kap. 11 § i polislagen, om
det &r nodvéndigt for att avvérja en fara som hotar liv eller halsa.

En granshevakningsman ska ha ratt att utfora teknisk avlyssning enligt 5 kap. 17 § i polisla-
gen, optisk observation enligt 5 kap. 19 § i polislagen och teknisk sparnlng enligt 5 kap. 21 § i
polislagen, om det ar nodvandigt for att Granshevakningsvasendets atgard tryggt ska kunna
vidtas eller en sadan 6verhangande fara avvarjas som hotar den tjanstemans liv eller halsa som
vidtar atgarden eller den persons liv eller halsa som ska gripas eller nagon annan persons liv
eller halsa. Den tekniska sparningen mojliggor installation av en sparnlngsanordnmg t.ex. iett
eventuellt flyktfordon som en person som orsakar fara anvander, nar tillfalle till detta ges. Ge-
nom atgarden ar det mojligt att trygga att situationen kan hanteras nér den blir en mobil polis-
ledd situation. Teknisk avlyssning kan vara aktuell, om det t.ex. fore en husrannsakan eller ett
gripande ar nédvandigt att med tanke pa sakerheten for dem som utfor atgarden faststalla om
andra personer an den person som ar foremal for tjansteatgarden vistas i ett utrymme. Genom
optisk observation ar det dessutom mojligt att sakerstélla att ett utrymme inte ar farligt.

Gréansbevakningsvasendet ska ha ratt att i enlighet med 5 kap. 8 § 4 mom. i poIisIagen kortva-
rigt hindra anvandning av teleadresser eller teleterminalutrustning pa ett omrade som avses i
20 §. Atgarden ska vara nodvandig for att avvarja en allvarlig fara som hotar liv eller hdlsa
och den far inte orsaka storre skada eller oldgenhet an vad som &r nédvandigt for utforande av
uppdraget. Pa detta satt kan man hindra t.ex. att personer som utgor ett sakerhetshot har kon-
takter med utomstaende eller med varandra med hjalp av teleterminalutrustning.

Beslut om atgarder som galler hemliga metoder fér inhamtande av information ska i regel fatt-
tas av en anhallningsberattigad tjansteman vid Gréansbevakningsvasendet. Beslut om hind-
rande av anvandningen av teleadresser eller teleterminalutrustning enligt 5 kap. 8 § 4 mom. i
polislagen ska dock fattas av chefen eller bitrddande chefen fér Gransbevakningsvasendet el-
ler chefen for respektive forvaltningsenhet. Om arendet inte tal uppskov, far en anhallningsbe-
rattigad tjansteman besluta om teledvervakningen till dess att chefen eller bitrddande chefen
for Gransbevakningsvasendet eller chefen for respektive forvaltningsenhet har avgJort drendet
om teledvervakning. Arendet ska foras till namnda tjansteman for avgoérande sa snart det ar
mojligt, dock senast 24 timmar efter det att metoden bérjade anvandas. Regleringen motsvarar
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till sitt sakinnehall 5 kap. 10 § 3 mom:. i polislagen. | den nya 33 a § foreslas preciserande be-
stdmmelser om forfarandet vid hemligt inhdmtande av information.

33 a 8. Forfarande vid hemligt inhamtande av information. Paragrafen ar ny och i den precise-
ras forfarandet vid de hemliga metoder for inhamtande av information som foreslas i 32 och
33 8. 1 1 mom. foreskrivs att nér en gransbevakningsman i de situationer som avses i 32 och
33 § anvénder en hemlig metod for inhdmtande av information enligt 5 kap. 8 § 3 eller 4
mom., 11 8 3 mom., 17 8§ 5 mom., 19 § 5 mom. eller 21 § 4 mom. i polislagen tillampas dessu-
tom vad som foreskrivs i 5 kap. 2, 26, 50-56 och 58-62 § i polislagen.

I 5 kap. 2 § i polislagen foreskrivs det om forutsattningarna for anvandning av hemliga meto-
der for inhdmtande av information. Enligt 1 mom. &r det en allmén forutsattning for anvand-
ning av en hemlig metod for inhamtande av information att man med den metoden kan antas
fa information som behovs for forhindrande, avslojande eller avvarjande av risk for brott. En-
ligt 3 mom. ska anvandningen av en hemlig metod for inhamtande av information avslutas nar
syftet med anvandningen har natts eller nar det inte langre finns forutsattningar for att anvanda
metoden.

Enligt 5 kap. 26 8 i polislagen har en polisman ratt att fasta en anordning, metod eller pro-
gramvara som anvands for teknisk observation pa féremal, amnen, egendom, i utrymmen och
andra platser eller informationssystem som atgarden riktas mot, om det behovs for observat-
ionen. For att installera, ta i bruk och avinstallera anordningen, metoden eller programvaran
har polismannen da ratt att i hemlighet ta sig in i ett ovan namnt utrymme eller pa en ovan
namnd plats eller i ett ovan namnt informationssystem samt att kringga, lasa upp eller pa nagot
annat motsvarande sétt tillfalligt passera eller stora objektens eller informationssystemens sa-
kerhetssystem. Anordningar, metoder och programvara som anvands for teknisk observation
far installeras i utrymmen som anvands for stadigvarande boende endast om installationen &r
nodvandig i sadana fall som avses i 17 § 5 mom., 19 § 5 mom. eller 21 § 4 mom.

I polislagens 5 kap. 50 § foreskrivs det om forbud mot avlyssning och observation, i 51 om
granskning av upptagningar och handlingar, i 52 § om undersdkning av upptagningar, i 53 och
54 § om anvandning av dverskottsinformation, i 55 § om utplaning av information, i 56 § bl.a.
om avbrytande av teknisk avlyssning, i 58 8 om underrattelse om hemligt inhamtande av in-
formation, i 59 § om foérande av protokoll, i 60 8§ om begrénsning av partsoffentlighet i vissa
fall, i 61 8 om telefdretags skyldighet att bitrdda samt tilltrade till vissa utrymmen och i 62 §
om erséttningar till teleforetag.

Enligt paragrafen ska bestimmelserna om anhallningsberattigade polisméan i 5 kap. 2, 26, 50—
56 och 58-62 § i polislagen vid Gransbevakningsvasendet tillampas pa anhallningsberéttigade
tjansteman.

Enligt 2 mom. ska pa tillsynen 6ver hemligt inhamtande av information tillampas vad som f6-
reskrivs i 61 8§ i den foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvasendet
(RP 41/2017 rd). Enligt den namnda paragrafen ska staben fér Gransbevakningsvéasendet och
de forvaltningsenheter som anvander hemliga metoder fér inhdmtande av information 6ver-
vaka Grénsbevakningsvasendets hemliga inhdmtande av information. Gransbevakningsvasen-
det ska arligen lamna inrikesministeriet en rapport om anvéndningen och skyddandet av hem-
liga metoder for inhamtande av information och hemliga tvangsmedel och om Gvervakningen
av dem vid Gransbevakningsvasendet. Bestammelser om vilka beréttelser om hemligt inham-
tande av information och om hemllga tvangsmedel som ska avges till riksdagens justitieom-
budsman finns i polislagen och tvangsmedelslagen.
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34 c §. Befogenheter i uppgifter med anknytning till det militéra férsvaret. Paragrafen ar ny
och i den foreskrivs det om Gréansbevakningsvasendets befogenheter i uppgifter med anknyt-
ning till det militara forsvaret. Enligt 25 § deltar Gransbevakningsvasendet i rikets forsvar och
ger i detta syfte sin personal och de varnpliktiga som forordnats till Grénsbevakningsvasendet
samt de kvinnor som antagits for att fullgéra frivillig militartjanst militarutbildning samt upp-
ratthaller och utvecklar forsvarsberedskapen i samarbete med forsvarsmakten. Bestimmelsen
har till sakinnehallet inte dndrats sedan den forsta tiden av Finlands sjalvstandighet. Det har
dock inte uttryckligen foreskrivits om Gransbevakningsvéasendets befogenheter i uppgifter
med anknytning till det militdra forsvaret, utan befogenheterna har ansetts folja direkt av upp-
giftsbestammelsen. Detta kan anses problematiskt med tanke pa den gallande grundlagen, i
vilken 2 § 3 mom. foreskriver att utdvandet av offentlig makt ska bygga pa lag och i all offent-
lig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Granshevakningsvasendet har i sadana uppgifter med anknytning till det militara forsvaret
som forsvarsmakten ger Gransbevakningsvésendet for att trygga Finlands territorium, befolk-
ningens livsbetingelser och statsledningens handlingsfrihetkan samt for att forsvarar den lag-
liga samhallsordningen ratt att utéver vad som féreskrivs ndgon annanstans i lag vid behov
anvanda sadan vapenmakt med krigsmateriel som &r slagkraftigare an en tjanstemans person-
liga vapen nér ett vapnat angrepp eller ett motsvarande yttre hot riktas mot Finland. Med detta
avses sadan bevéapning i Gransbevakningsvasendets anvandning som inte ar avsedd for Grans-
bevakningsvésendets 6vriga lagstadgade uppgifter som t.ex. skotseln av grénssakerhetsupp-
drag. Anvéandningen av vapenmakt med krigsmateriel ska vara forenlig med internationella
forpliktelser som &r bindande for Finland. Till dessa hor t.ex. internationella dverenskommel-
ser om rattregler for krig, allménna konventioner om manskliga rattigheter och begrénsningar-
na i anslutning till internationell humanitér sedvaneratt. Bestimmelser om krigsforbrytelser
och brott mot ménskligheten finns i 11 kap. i strafflagen (39/1889). Regleringen motsvarar till
sakinnehallet 4 § i lagen om forsvarsmakten och den lagfaster den praxis som redan nu rader.

Grénstrupper eller delar av dem kan, om forsvarsberedskapen kraver det, anslutas till for-
svarsmakten. Detta ar anda inte nddvandigtvis andamalsenligt i borjan av en kris, da gransbe-
vakningsmannens befogenheter tillfor ett betydande mervérde i hanteringen av situationen. En
kris kan samtidigt omfatta flera slag av storningar och ett militart hot som utvecklas snhabbt.
Da ar det viktigt att Gransbevakningsvasendet effektivt kan hantera situationen med befogen-
heter under normala forhallanden samt hoja dven den militara forsvarsberedskapen i samar-
bete med forsvarsmakten t.ex. genom att bereda sig pa anvandning av vapenmakt med krigs-
materiel. Nar en kris fortskrider kan det vara andamalsenligt att ansluta granstrupper till for-
svarsmakten pa ett flexibelt satt pa de omraden som ar féremal for hot eller om situationen
kraver det pa alla hall eller fortsatta hantera situationen under Gréansbevakningsvasendets led-
ning inom vissa omraden. Pa grund av det som ségs ovan ska Gransbevakningsvasendet vid
sidan av forsvarsmakten ha mojlighet att anvanda militdara maktmedel i sddana uppgifter med
anknytning till forsvaret som forsvarsmakten ger Gransbevakningsvasendet. Behovet accen-
tueras i synnerhet i situationer som snabbt eskalerar och dér anvandningen av militdra makt-
medel maste inledas innan granstrupper har anslutits till forsvarsmakten.

| paragrafen ar det uttryckligen fraga om befogenheter i en uppgift med anknytning till det mi-
litira forsvaret. Bestimmelser om befogenheterna i anslutning till dvervakningen och tryg-
gandet av den territoriella integriteten finns i territorialévervakningslagen. Enligt 33 § i
territorialdvervakningslagen kan forsvarsmakten och Grénsbevakningsvasendet anvanda mili-
tara maktmedel som ar nédvandiga for tryggande av Finlands territoriella integritet. Beslut om
anvandningen av militdra maktmedel fattas av férsvarsministeriet, om inte nagot annat foljer
av den behorighet som forsvarsmaktens overbefalhavare innehar eller om nagot annat inte be-
stdms i 34 8. Enligt 34 § i territorialbvervakningslagen ska forsvarsmakten och Gransbevak-
ningsvasendet utan drojsmal vidta alla nodvéandiga atgarder i syfte att avvarja fientlig verk-
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samhet som medfor direkt och allvarlig fara for rikets sakerhet. Det ska da vid behov anvéndas
sadana militara maktmedel som med beaktande av hur farlig verksamheten ar och évriga om-
standigheter som inverkar pa totalbeddmningen av situationen kan anses vara forsvarliga. For-
svarsministeriet ska utan drojsmal underrattas om att atgarder vidtas.

De situationer dar maktmedel anvénds i en uppgift med anknytning till forsvaret borjar med en
enskild tjanstemans anvandning av maktmedel och stracker sig dnda till anvandningen av den
tyngsta bevapningen eller de tyngsta vapensystemen. | uppgifter med anknytning till det mili-
tara forsvaret anvander Gransbevakningsvasendet i regel sadana militara maktmedel som for-
svarsmakten ger Gransbevakningsvasendet och granstrupperna for uppdraget i fradga. Anvand-
ningen av maktmedel i uppgifter med anknytning till det militara forsvaret enligt denna para-
graf ska inte begrénsa de 6vriga befogenheter som foreskrivs for en gransbevakningsman, utan
komplettera dem.

Ett beslut om anvandning av militdra maktmedel &r ett militart kommandomal. Bestammelser
om militira kommandomal inom Gréanshevakningsvasendet finns i lagen om granshevak-
ningsvésendets forvaltning. Enligt lagens 7 § beslutar republikens president om betydande
andringar av granstruppernas forsvarsberedskap och om andra vittsyftande eller principiellt
viktiga militara kommandomal som galler Gransbevakningsvasendet och som avser Gransbe-
vakningsvésendets uppgifter med anknytning till det militdra forsvaret. Det forsta beslutet om
en omfattande anvandning av maktmedel har betydande foljder bade inrikes- och utrikespoli-
tiskt. Ett sadant drende anses hanfora sig till kategorin principiellt viktiga militara kom-
mandomal (fr RP 264/2006 rd). Férsvarsmakten ar ansvarig myndighet for det militara for-
svaret. Det ar forsvarsmakten som ger Gransbevakningsvésendet uppgifter med anknytning till
det militara forsvaret. Uppgifterna och verksamheten har samordnats med forsvarsmaktens
trupper. Darfor foreslas det att lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning preciseras sa
att ett militart kommandomal som galler anvandning av militdra maktmedel ska behandlas vid
ett beslutsforfarande enligt lagen om forsvarsmakten.

34 d 8. Varnpliktigas befogenheter vid stddjande av gransbevakningsvasendets verksamhet.
Enligt 30 § i lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning kan varnpliktiga och personer
som antagits till sddan militartjanst som avses i lagen om frivillig militartjanst for kvinnor
(194/1995) vid behov anlitas for att stodja Gransbevakningsvasendets verksamhet. | moti-
veringen till bestdmmelsen (RP 6/2005 rd) sdgs att varnpliktiga inte ska anvandas for att er-
satta gransbevakningsmannen utan i stoduppgifter eller for att bistd en gransbevakningsman
och att de ar understillda den omedelbara ledningen och arbetar under fortlépande tillsyn.
Varnpliktiga kan bistd vid skotseln av alla Grénsbevakningsvésendets lagstadgade uppgifter
och i sadana stoduppgifter i anslutning till Gransbevakningsvasendets verksamhet som inte
inbegriper utévande av offentlig makt. Som befogenhetsbestammelse dr bestammelsen dock
inte tillrdckligt exakt och noga avgransad.

Till lagen fogas en ny paragraf med bestdmmelser om befogenheterna foér varnpliktiga och
kvinnor som antagits till frivillig militartjanst (varnpliktig) nar de i enlighet med 30 § i lagen
om gransbevakningsvasendets forvaltning anlitas for att stédja Gréansbevakningsvasendets
verksamhet. Enligt 1 mom. ska en varnpliktig i enlighet med en behérig gransbevakningsmans
begaran och anvisningar ha sarskilt fortecknade befogenheter, om detta av sérskilda skal ar
nddvandigt. Ett sarskilt skdl kan uppkomma t.ex. i omfattande stérningssituationer eller nar
Gransbevakningsvasendets militara beredskap hojs. Det ar fraga om en sadan offentlig for-
valtningsuppgift enligt 124 § i grundlagen som kan anfortros andra an myndigheter, om det
behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande
fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god forvaltning.
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Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd) ska man vid bedémningen av andamalsen-
ligheten sarskilt uppmarksamma dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, dels
enskilda personers och sammanslutningars behov. Aven férvaltningsuppgiftens karaktar ska
beaktas (t.ex. GrUU 5/2014 rd och GrUU 65/2010 rd). | och med att de rutinméssiga atgarder-
na som foreslas i denna paragraf alaggs varnpliktiga forbattras mojligheterna att anvanda
granstrupper i exceptionella situationer och frigors gransbevakningsman for uppgifter som
forutsatter stora befogenheter. Detta ar nédvandigt vid t.ex. sddana omfattande storningar un-
der normala forhallanden som forutsétter att de behoriga myndigheterna har mer personalre-
surser an normalt.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska en varnpliktig ha ratt att utreda identiteten och uppta signalement
utan anvandning av tvangsmedel pa det sétt som foreskrivs i 36 § 1 och 2 mom. och i 131 § 1
och 2 mom. i utlanningslagen. Enligt lagens 36 § 1 mom. har en gransbevakningsman for ut-
forande av ett enskilt uppdrag som ankommer pa Grénsbevakningsvasendet ratt att av var och
en fa veta namn, _personbeteckning, eller om sadan saknas, fodelsedatum och nationalitet samt
var personen i fraga kan antréaffas. Om en person vagrar lamna namnda uppgifter eller om per-
sonen inte kan identifieras pd annat satt har gransbevakningsmannen enligt 2 mom. ratt att ut-
reda identiteten med hjalp av signalement. I tillampliga delar ska da iakttas vad som i 8 kap.
33 § 2-4 mom. i tvangsmedelslagen foreskrivs om genomsokning av personer. Enligt de fore-
slagna bestammelserna ska en varnpliktig dock inte ha ratt att anvanda tvangsmedel.

Enligt 131 § 1 mom. i utlanningslagen far polisen eller granskontrollmyndigheten for verifie-
ring av identitet, for behandling, beslut och dvervakning av utldnningars inresa och utresa
samt vistelse och arbete och for tryggande av statens sakerhet ta fingeravtryck, fotografier och
andra signalement pa en utlanning 1) som har ansokt om asy! eller uppehallstlllstand pa grund
av alternativt skydd eller tillfalligt skydd, 2) som har ansokt om uppehallstillstand pa grund av
familjeband, 3) som har fatt uppehallstillstand i egenskap av en utldnning som tagits till Fin-
land inom flyktingkvoten, 4) som enligt beslut ska avvisas eller utvisas eller 5) vars identitet
ar oklar. Enligt 2 mom. infors de i 1 mom. avsedda signalementen i ett register som polisen
for.

Grundlagsutskottet har ansett att det med hansyn till skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 mom.
i grundlagen ar viktigt att en privat aktér med bitradande uppgifter inte har tillgang en myn-
dighets personregister och att det i lagen tas in en uttrycklig bestdmmelse om detta (GrUU
22/2014 rd). Enligt 2 mom. i denna paragraf ska en varnpliktig vid utférandet av uppgifter inte
ha rétt att fa uppgifter ur de personregister som avses i lagen om behandling av personuppgif-
ter vid gransbevakningsvéasendet eller ur andra register eller informationssystem som har upp-
rattats for myndighetsandamal. Daremot ska det vara m0j|lgt att fora in uppgifter i ett person-
register om det tekniskt sakerstalls att det inte samtidigt gar att fa atkomst till andra uppgifter
som redan finns i registret.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska en varnpliktig ha ratt att stoppa ett fordon och reglera trafiken pa
det satt som foreskrivs i 38 8. Enligt lagens 38 § har en gransbevakningsman ratt att bestimma
att ett fordon ska stoppas och flyttas och att flytta fordonet samt reglera trafiken, om det be-
hovs for genomforande av granskontroll, utférande av en polisuppgift, Overvakning av utlan-
ningar eller utférande av en sékerhetsuppgift, for att uppratthalla allmén ordning och sékerhet
pa ett gransovergangsstélle, pa grund av en trafikolycka, for sadan 6vervakning av anvand-
ningen av fordon som Granshevakningsvasendet utfor inom sitt ansvarsomrade, for overvak-
ning av jakt eller for forhindrande eller utredning av brott.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska en varnpliktig ha ratt att utfora en sakerhetsvisitation som avses i

65 och 65 a §. Enligt lagens 65 § har en gransbevakningsman i samband med gripande, anhal-
lande, hédktning, tagande i forvar och andra atgarder som riktar sig mot den personliga frineten
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rétt att kontrollera vad en person har i sina klader eller annars pa sig eller i medhavda saker,
for att forvissa sig om att personen inte innehar foremal eller amnen varmed denne kan aven-
tyra sin forvaring eller utsatta sig sjalv eller andra for fara. En gransbevakningsman far i sam-
band med tjansteuppdrag kroppsvisitera en person for att hitta sadana foremal eller &mnen
ocksa i andra fall, om det av grundad anledning behdvs for att trygga gransbevakningsman-
nens sakerhet i arbetet och fullgdrandet av tjdnsteuppdraget. | samband med frihetsbegran-
sande atgarder kan en person kroppsvisiteras eller saker som personen for med sig kontrolleras
ocksa for att hitta dokument som behovs for identifiering av denne. Farliga féremal och am-
nen som hittas vid visitationen ska vid behov frantas den visiterade. Ocksa sadana foremal och
amnen ska frantas den visiterade som det annars enligt lag eller bestammelser eller foreskrifter
som utfardats med stod av lag ar férbjudet att inneha.

Enligt lagens 65 § verkstalls sakerhetsvisitation manuellt, med trdnad hund, med metalldetek-
tor eller négon annan motsvarande teknisk anordning eller pa ndgot annat jamforbart satt. Vi-
sitationen far inte kranka den visiterades personliga integritet mer an vad som &r nddvandigt
for utforande av uppdraget. Vid visitationen ska dessutom iakttas den diskretion som férhal-
landena kraver.

Enligt 1 mom. 4 punkten har en varnpliktig ratt att forhindra att en person som ar foremal for
Gransbevakningsvasendets atgard avlagsnar sig. Har avses en person som direkt med stéd av
lag eller genom beslut av en behorig gransbevakningsman ar forpliktad att vara pa en viss
plats. Det kan t.ex. vara fraga om ett kortvarigt bevaknings- eller transportuppdrag som galler
en person som en gransbevakningsman gripit eller en oregistrerad asylsokande, och kvarhal-
landet genomfdrs med befallningar och order.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska en varnpliktig ha réatt att utfora en registreringsuppgift i anslut-
ning till ett brott som undersoks av Gransbevakningsvédsendet. Med en registreringsuppgift av-
ses t.ex. registrering av uppgifter om en person som en granshevakningsman gripit eller upp-
gifter om beslag eller andra atgarder i anslutning till brottsbekampning. Aven till denna del
ska forbudet enligt 2 mom. att fa uppgifter ur personregister som inrattats for myndighetsan-
damal beaktas.

Bestammelsen i 124 § i grundlagen om tillgodoseende av kraven pa respekt for de grundlag-
gande fri- och réttigheterna, rattssakerhet och god forvaltning understryker betydelsen av att
de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for andamalet och sakkun-
niga samt att de ska sta under tillracklig offentlig tillsyn. Att regleringen &r exakt och pa annat
satt andamalsenlig har ocksa betydelse (t.ex. GrUU 22/2014 rd, GrUU 10/2006 rd, GrUuU
20/2002 rd, GrUU 28/2001 rd och GrUU 24/2001 rd). Enligt 2 mom. ska langden pa en varn-
pliktigs tjanstgdring och utbildning enligt vérnpliktslagen och annan erfarenhet beaktas innan
han eller hon forordnas till en uppgift som forutsatter sadana befogenheter som avses i 1 mom.
| praktiken innebdr detta att stduppgifterna bedéms enligt hur kravande de &r. Annan erfaren-
het kan vara t.ex. erfarenhet som annan utbildning eller fritidsverksamhet ger och som ér till
nytta vid utférandet av uppgiften. Uppgifterna enligt paragrafen ska inte vara sadana farliga
uppgifter enligt 78 § 1 mom. i varnpliktslagen som varnpliktiga inte far utfora.

Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som innebar betydande utdvning av offentlig makt ges
endast myndigheter. Varnpliktiga ska kunna utdva befogenheterna enligt denna paragraf end-
ast pa begaran av en behorig gransbevakningsman och i enlighet med gransbevakningsman-
nens anvisningar. Beslutet om att en atgard ska vidtas fattas alltsa alltid av en behérig tjanste-
man. Sjalvstandigt utdvande av befogenheterna ska forutsatta forhandsanvisningar och fortlo-
pande kontakt med den behdriga gransbevakningsmannen. Gransbevakningsmannen kan da
vid behov ge tillaggsanvisningar for utférandet av uppgifterna eller sjalv komma till platsen.
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En varnpliktig ska ha ratt att bara med sig sadana maktmedelsredskap som han eller hon har
fatt utbildning i att anvanda, som Gransbevakningsvasendet godkant och som ar nodvandiga
for utférandet av uppgiften. Maktmedelsredskapen kan ocksa omfatta personligt skjutvapen.
Maktmedel far endast anvandas med fullmakt av och under direkt uppsikt av en gransbhevak-
ningsman pa det satt som foreskrivs i 35 § 2 mom. | bestammelsen foreskrivs om majligheten
att pa begaran eller med samtycke av en gransbevakningsman tillfalligt bista en gransbevak-
ningsman i en situation dar det ar nodvandigt att anlita bistand fran en utomstaendes sida vid
anvandning av maktmedel pa grund av ett synnerligen viktigt och bradskande gransbevak-
ningsuppdrag. En utomstdende har da rétt att anvanda sadana nddvandiga maktmedel som
gransbevakningsmannen med stdd av sina befogenheter ger fullmakt till. Uppgifter som ges
till en varnpliktig med stéd av denna paragraf forutsdtter i regel dock inte anvandning av
maktmedel.

| paragrafen intas ocksa informativa hanvisningar till sadana andra bestimmelser om anvand-
ning av maktmedel som &r tillampliga vid sidan av bestdmmelserna i denna paragraf. Till
dessa hor bestdmmelserna om militarpersoners anvandning av maktmedel i 23 8§ i lagen om
forsvarsmakten (551/2007) och bestdimmelserna i territorialvervakningslagen.

I 23 8 1 mom. i lagen om forsvarsmakten foreskrivs att om en i 45 kap. 27 § i strafflagen av-
sedd krigsman i vakt- eller jourtjanst moter motstand har denna militarperson rétt att anvanda
sddana maktmedel som &r nédvandiga for att bryta ner motstandet och som kan anses forsvar-
liga med beaktande av truppens eller det bevakade objektets eller omradets sdkerhet, tjanste-
uppdragets eller tjanstgoringens art och hur farligt motstandet ar. Under dessa forutsattningar
har en vaktpost ratt att anvanda maktmedel ocksa nar nagon trots vaktpostens befallning att
stanna narmar sig ett bevakat objekt eller omrade till vilket tilltrade ar forbjudet. Enligt moti-
veringen till bestimmelsen (RP 264/2006 rd) ar befogenheten inte geografiskt avgransad. Nar
det galler Gransbevakningsvasendet kan det darmed bli fraga om alla lokaler och omraden
som stadigvarande eller tillfalligt &r i Gransbevakningsvasendets besittning. | bestimmelsen
ingar dock inte bevakning av personer pa en plats eller ett omrade. Det har foreslagits att be-
stdmmelserna om militarpersoners och militra férmans anvandning av maktmedel preciseras
(RP 187/2016 rd). De nya 23b-23 d § som fogas till lagen om forsvarsmakten ska inga i den
ovannamnda hénvisningsbestammelsen.

Enligt 45 kap. 27 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen avses med krigsman den som fullgér sin
varnplikt i vapentjanst eller vapenfri tjanst eller den som ar i sadan tjanstgéring som avses i 79
§ i varnpliktslagen och den som fullgoér tjanstgoring enligt lagen om frivillig militartjanst for
kvinnor. Enligt 2 8 2 mom. i varnpliktslagen omfattar fullgérandet av varnplikten bevérings-
tjanst, repetitionsévning, extra tjanstgdring och tjanstgéring under mobilisering samt delta-
gande i uppbad och besiktning av tjanstedugligheten. En varnpliktig i ovanndamnd tjanstgoéring
har alltsa i vakt- och jourtjanst ratt att sjalvstandigt anvanda behdvliga maktmedel.

| territorialévervakningslagen finns det bestammelser om befogenheter