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Suomen Kuntaliiton lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi rajavartiolain ja
ulkomaalaislain seka erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

Suomen Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta.
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan hybridivaikuttamisen mahdollisuus merkitsee selkeata
tarvetta uhkakuvien péaivittdmiselle seka siitd seuraaville tarpeille tarkastella
turvallisuus- ja muiden viranomaisten toimivaltuuksia seka erityisesti eri toimijoiden
yhdyspinnan toimivuutta eri turvallisuustilanteissa. On myénteistd, ettd Rajavartiolaitos
paivittda keskeista lainsdadantéaan ripedsti toimintaymparistén muutosta seuraten.

Ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden sisallot nivoutuvat toisiinsa ja tdma sidoksellisuus
aiheuttaa uusia vaatimuksia koko yhteiskunnalle sekd varautumisen siséltéja etta
suorituskykyja koskien. Taman vuoksi Kuntaliitto pitda perusteltuna sisaministerin ja
Rajavartiolaitoksen paallikén ldsndolo- ja kommentointioikeutta sotilaskéskyasioita
kdsiteltdessa. Kuntaliitto luottaa siihen, ettd yhteistyén tdman osa-alueen tiivistyessa
rajavalvonnan luonne ei muutu epatarkoituksenmukaisella tavalla.

Kunnat muodostavat tarkedan osan seka ulkoisen- ettd sisdisen turvallisuuden yllapidon
rakenteista ja resursseista. Epdsymmetristen uhkien vuoksi myés kuntatoimijat voivat
kohdata ensimmadisena vihollistoimintaa tai ensimmaisend havaita toimintaymparistén
seurannan ja riskianalyysien kautta sellaisia muutoksia, jotka antavat aiheen oletukseen
hybridivaikuttamisesta. Uhkakuvien muuttuessa oleellista on huolehtia siitd, ettd yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisessa turvallisuusviranomaisten kanssa kiintedssa
yhteistydssa toimivien kuntien ja muiden siviiliviranomaisten seka Rajavartiolaitoksen
valiset kdytanteet tukevat avointa yhteistydtd. Kuntaliiton ndkdkulmasta on toivottavaa,
ettd hybridiuhkiin vastaamisen edellyttdmia resursseja ohjattaisiin riittavasti eri
yhteistyémuotoihin ja Rajavartiolaitos osallistuisi niihin aktiivisesti. Yhtend esimerkkina
téllaisesta yhteisty6sta ovat alueellisen varautumisen kehittdmiseen luodut
valmiustydéryhmat, joiden kautta voidaan vahvistaa alueellista tilannekuvaa seké parantaa
eri toimijoiden kykya vastata hybridiuhkiin.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamisestd huolehditaan Suomessa hyvin
erilaisissa toimintaympadristdissa ja osin erilaisten yhteistydmuotojen puitteissa. Taman
vuoksi on toivottavaa, ettd Rajavartiolaitoksen toimintojen kehitysty® on yhteistydlahtoisia
ja esimerkiksi vapaaehtoisten rooli eri turvallisuusverkostoissa tunnistetaan seka
tunnustetaan asiaan kuuluvalla tavalla. Hybridiuhkien luonteen vuoksi Rajavartiolaitoksen
ja Poliisin seka siviiliviranomaisten yhteistydn edelleen kehittdminen on useista
nakodkulmista jopa keskeisempdd sekd enemman resursointia edellyttédvaa verrattuna
toimiin, joilla voidaan vahvistaa yhteistoimintaa maanpuolustusta koskevissa
kysymyksissa.

Esityksessa ehdotetuilla toimivallan laajennuksilla on todennakdisesti positiivisia
vaikutuksia kuntien turvallisuuteen ja néma vaikutukset korostuisivat kunnissa, jotka
sijaitsevat raja-alueilla sekd harvaan asutuilla alueilla.
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