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Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi rajavartiolain ja
ulkomaalaislain sekd erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

Rajavartiolaitoksen esikunnassa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi ra-
javartiolain ja ulkomaalaislain sek@ erdiden niihin liittyvien [akien muuttamisesta. Puo-
lustusministerié on laatinut yhteistyssa padesikunnan kanssa lausunnon asiasta.

Esityksen péddasiallisena tavoitteena on etenkin parantaa Rajavartiolaitoksen kykyé vas-
tata Suomen turvallisuusymparistdssd ilmeneviin uhkiin nopeasti ja tehokkaasti itsendi-
sesti sekd yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Puolustusministerié katsoo tar-
peelliseksi kehittdd viranomaisten edelld mainittua kykyd. Turvallisuusviranomaisten
toiminta tulee jarjestda niin, ettd erilaisiin tilanteisiin voidaan tehokkaasti vastata. Jat-
kovalmistelussa huomiota olisi kiinnitettdvd vaikutusten arviointiin, erityisesti muutos-
ten edellyttdmien toimenpiteiden resursointiin niin, ettd Rajavartiolaitoksen toiminnan
kehittdmiseen tarvittavat kustannukset katetaan sen hallinnonalan kehyksesta.

Puolustusministerio esittda yksityiskohtaisia huomicita muutosehdotuksiin, jotka koske-
vat virka-apujédrjestelyja, sotilaallisen maanpuclustuksen tehtévéé, sotnlaskaskyasmm—
menettelya ja asevelvollisten asemaa. :

1 Esityksen taloudelliset vaikutukset ja vaikutusten arviointi

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan Rajavartiolaitokselle s&édettévéksi merkitté-
vid muutoksia toimivaltuuksiin, Merkittdvien uusien toimivaltuuksien sdatéminen edel-
lyttéd kdytdnndssd myos rahoituksen kohdentamisen perusteellista arviointia. Esityksen
taloudellisten vaikutusten arviointi on puutteellinen ja esityksestad aiheutuu huomattavia
vaikutuksia myds puolustushallinnon alalle, kuten jéljempéna tarkemmin esitetdan. Puo-
lustusministerié kiinnittda erityisesti huomiota siihen, ettd Rajavartiolaitoksen toiminnan
kehittdmiseen kaytettdvat varat on osoitettava kyselsen hallinnonalan rahoituskehyk-
sestd, :

2 Yksityiskohtaiset huomiot pykdldluonnoksista

2.1 Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisille terrorismirikoksen torjun-
nassa (RVL 77 a §)

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetty rajavartiolain 77 a §:ssé esitetddn séddettévaksi
Rajavartiolaitoksen virka-avusta ja tuesta poliisille terrorismirikoksen torjunnassa ny-
kyistd laajemmin. Nykyisen s&dntelyn mukaan Rajavartiolaitos antaa terrorismirikosten
torjunnassa tukea poliisille merialueilla ja talousvydhykkeelld ja Puolustusvoimat muual-
la Suomen alueella (maa-alue ja ilmatila). Esityksessé tulisi arvioida kustannukset:sille, -
ettd jatkossa kaksi turvallisuusviranomaista olisi ympérivuorokautisessa valmiudessa
antamaan jopa sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella virka-apua poliisille.
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Perusteluissa tai vaikutusten arvioinnissa ei ole tuotu esille, ettd valtaosa Rajavartiolai-
toksen sotavarusteeksi hankittua aseistusta on Puoclustusvoimien materiaaliseen kehit-
tamiseen varatulla rahoituksella hankittua. Toteutuessaan esitetyssé muodossa, laki an-
taisi Rajavartiolaitokselle mandaatin kayttdad poliisin tukemiseksi virka-aputehtévissa
Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle maanpuolustustehtédvain osallistumista varten
hankimaa sotavarustemateriaalia.

Puolustusministerié korostaa, ettd virka-aputehtévissd kaytettévin aseistuksen kaytet-
tavyysvaatimus on korkeampi ja se vaatii enemmén kunnossapidolta, kuin varastoituna
tai normaalissa koulutuské@yttssé oleva materiaali. Kéytettdvyyden takaaminen ja kun-
nossapito muodostavat kustannuksia, jotka ainakin osittain kohdentuisivat Puolustus-
voimille. Kuvatun kaltainen tilanne ei ole ollut rajajoukkojen materiaalisen kehittdmisen
paamaarand, eikd tdllaisen muutoksen vaikutuksia ole arvioitu. Liséksi on huomattava,
ettd kaikki materiaali ei valttamatts ole Rajavartiolaitoksen hallussa. Siten sotavaruste-
materiaalin kayttd6n saaminen edellyttda yhteistoimintaa materiaalin varastoijan kans-
sa, joka edellyttdd mahdollisesti mm. uudentyyppistd henkiléstd- ja varastointiresurssia
ja valmiutta, jonka kustannukset tulisi huolellisesti selvittda.

Jatkotydssd esitettyd rajavartiolain 77 a § tulisi tdsmentda siten, ettd sotavarusteeksi
hankitulla aseistuksella toteutettavan virka-avun kéyttévalmiuden yllapitamisen ja kun-
nossapidon kustannukset kohdentuisivat Rajavartiolaitokselle. Pyk&ldd tulisi muotoilla
suuntaan, jossa Rajavartiolaitos vastaisi sotavarusteeksi hankitun materiaalin kaytts-
valmiudesta ja kunnossapidosta omalla rahoituskehyksellaan.

Puolustusministerién tiedossa ei ole poliisin kehittémistarpeita nykyiseen terrorismintor-
juntaan liittyvien s&&nndsten osalta. Operatiivisesta nikdkulmasta tarkasteltuna muu-
tosta voidaan sindnsé pitdéd perusteltuna, koska toimintaympéristén muutos vaatii eri
turvallisuusviranomaisilta aiempaa joustavampaa kyky& reagoida. Asian tarkoituksen-
mukainen jarjestémiseen ja resurssien osoittamiseen tulisi kuitenkin kiinnittdad jatko-
valmistelussa enemman huomiota.

2.2 Puolustusvoimien virka-apu rajavartiolaitokselle ja Puolustusvoimien vir-
ka~avun kustannukset (RVL 79 ja 79 b §)

Esitysluonnoksen rajavartiolain 79 ja 79 b §:ssé esitetddn saadettdviaksi kokonaan uu-
della tavalla Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada virka-apua Puolustusvoimilta ja lisdksi
Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antaman virka-avun kustannuksia. Nyt voimassa
olevassa rajavartiolaitoksesta annetun lain 79 §:ssé on eriteltynd tilanteet, joissa raja-
vartiolaitoksella on oikeus saada Puolustusvaimilta virka-apua.

Esitetyssé pykélésséd 79 § saadettaisiin Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada puolustus-
voimilta virka-apua muun muassa rajaturvallisuuden yll&pitoon kotimaassa. Tamén vir-
ka-avun osalta esitykseen ei siséily vastaavan laatuisia sddnnéksia virka-aputilanteen
yleisjohtamisesta ja vastuista kuin mit4 on sé&detty Puolustusvoimien virka-avusta po-
fliisille annetun lain (781/1980) 5 ja 5a §:ss&. Puolustusministerid esittds vastaavan si-
saltdisten pykélien lisdamistéd myds nyt valmisteltavana olevaan esitykseen.

Alueellisesti pykéldn soveltamisalaa tulisi rajata rajavartiolain 4 §:n mukaisille alueille,
joihin Rajavartiolaitoksen toiminta ensisijaisesti kohdentuu. Alueellinen kohdentaminen
vaikuttaa myds kustannuksiin, joita aiheutuu valmiudesta jérjestad virka-apua saatavil-
le. Puolustusministerié pitd@ ongelmallisena sitd, ettd esityksen mukaan Puclustusvoi-
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mat antaisi kalustoa, henkiléstdd ja asiantuntemusta suoraan Rajavartiolaitoksen joh-
toon. Ilman alueellista tai toiminnallista rajausta, voisi Rajavartiolaitos vaatia Puolustus-
voimilta suorituskykyja kaytttonsa erittdin kattavasti koko valtakunnan alueella, samoin
kuin poliisi. Paallekkdisten virka-apupyyntdjen ja virka-apupyyntdjen ketjuttamisen es-
tdmiseksi tulee jarjestda toimivat mekanismit.

Kustannusten nakokulmasta tarkasteltuna hallituksen esitysluonnoksessa esitetty 79 b
&:n muotoilu on ongelmallinen. Ehdotettu sddnnods kustannuksen kattamisesta ei sinan-
sd vastaa tarpeeseen, joka liittyy kustannusvaikutusten kokonaisvaltaiseen hallintaan,
Toteutuessaan se [uo tilanteen, jossa osa rajaturvallisuuden ylldpitdmisen kustannuksis-
ta kohdentuu Puolustusvoimille. Puolustusveimien rahoituskehys on tarkoitettu ensisijai-
sesti sotilaalliseen maanpuolustukseen.

On my6s korostettava, ettd luovutettaessa Puolustusvoimien kalustoa ja materiaalia Ra-
javartiolaitoksen kdyttdéén on varmistuttava, ettd sitd kayttéava viranomainen osaa kayt-
tdaé materiaalia oikein ja turvallisesti, ja kdyttajélla on oltava tarvittavat oikeudet ja pé-
tevyydet. Puolustusvoimien kaluston ja materiaalin luovuttajan on ennen materiaalin
luovutusta varauduttava antamaan koulutusta néiden késittelyyn ja/tai oscitettava Puo-
lustusvoimien henkilésttéd mukaan kdyttdméan luovutettua materiaali tai kalustoa. Puo-
lustusvoimien kaluston ja materiaalin kayttdjalla on vastuu siitd, ettd kayttdén luovutet-
tua kalustoa ja materiaalia kasitelldén niiden kasittelystd annettuja ohjeita ja madrayk-
sid noudattaen. Materiaalivastuun valhto on oltava todennettavissa (esimerkiksi laina-
uskuitti/vast.). Lainattavan materiaalin maé&rittdd ja kohdentaa Puolustusvoimien logis-
tiikkalaitos. Asiassa on noudatettava voimassa olevia Puclustusvoimien maarayksia, eri-
tyisesti PVHSMK PE-PVLOG 004 PUOLUSTUSVOIMIEN MATERIAALIHALLINTO:
HM428/26.8.2016 sekd PVHSMK-PVLOGLE PUOLUSTUSVOIMIEN IRTAIMEN OMAISUU-
DEN MERKITSEMINEN JA TUNNISTAMINEN: HL1127/21.3.2016.

Virka-avun antamiselle esitetty 79.1 §:n kynnys vaikuttaa sangen matalalta. Esityksen
mukaan virka-avun tulee olla tarpeellista Rajavartiolaitoksen tehtdvan suorittamiseksi ja
virka-avun antamisen tulee voida tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille sd&dettyjen
muiden tarkeiden tehtdvien suorittamista. Esitetty sdadds vaikuttaa tarkkarajaisuuden
vaatimuksen kannalta ongelmalliselta. Silt& osin, kun virka-avun antamista koskevaa
séddnndstd on tarkoitus laajentaa nykyisestd, tulisi kynnys virka-avun antamiselle aset-
taa esitettyd korkeammalle, esimerkiksi sitoa se tehtdvan merkittdvyyteen kansalliseen
turvallisuuteen nahden. Nykytilan sailyttdminen vaikuttaa perustellulta ja sen liséksi voi-
taisiin sdataa erityistilanteita varten edelld mainitulla tavalla virka-avusta.

Esitetyssd 79 § 2 momentissa todetaan, ettd Puolustusvoimat voisivat kdyttda virka-
apua antaessaan Rajavartiolaitoksen chjauksessa tarpeellisia voimakeinoja, joihin raja-
vartiomies hdnet toimivaltansa nojalla valtuuttaa. Esityksessd jd& avoimeksi, mitad ovat
ne rajavartiomiehen toimivaltuudet, joihin esitetyssé@ lainkohdassa nyt viitataan. Raja-
vartiolaissa maaritellddn rajaturvallisuuden ylldpidon tarkoittavan kotimaassa ja ulko-
mailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritddn estdmaan valtakunnanrajan ja ulkora-
jan ylittAmisestd annettujen sda@nndsten rikkominen ja rajat ylittdvastd henkildliiken-
teestd yleiselle jarjestykselle ja turvailisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylitté-
vaa rikollisuutta sekd varmistamaan rajanylityksen turvallisuus. Toimivaltuuksista on
s53annoksia rajavartiolaissa, merenkulun turvatoimilaissa ja eduskunnassa késiteltdvéna
olevassa lakiehdotuksessa rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (HE 41/2017), minka
perusteella sadnnods vaikuttaa erittdin laajalta ja sitd tulee tdsmentaa.
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2.3 Toimivaltuudet sotilaallisen maanpuolustuksen tehtivisséd (RVL 34 c §)

Pykéldssd 34 c § ehdotetaan sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévian toimivaltuussaan-
ndstd, joka esityksen mukaan tdsmentdisi voimassa olevaa lainsdddantta. Sadnnéksen
sisdltd ja siihen liittyvén p&@atdksentekomekanismin tarve ja yhteensopivuus nyKyisen
oikeustilan kanssa on puolustusministerion ndkemyksen mukaan epéselva.

Voimassa olevan rajavartiolain 3 §:n 3 momentin mukaan Rajavartiolaitos osallistuu so-
tilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitoksen osallistumisesta sotilaallisen maan-
puolustuksen tehtivaan saddetdan tarkemmin rajavartiolain 25 §:ssé. Lainkohdan 1
momentin mukaan Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen ja antaa tés-
sé& tarkoituksessa henkildstélieen ja Rajavarticlaitoksen palvelukseen méaératyille ase-
velvollisille samoin kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta suorittamaan otetuille naisille so-
tilaskoulutusta sekd yll&pitdd ja kehittdd puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa Puolus-
tusvoimien kanssa.

Rajavartiolain 25 §:n 2 momentin mukaan Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai
niiden osia voidaan tasavallan presidentin asetuksella liittd4 Puolustusvoimiin. Rajavar-
tiolain 2 &:n 1 momentin mukaan rajajoukoilla tarkoitetaan laissa rajavartiolaitoksen
hallinnosta 2 §:ss& s#dadettyjd joukkoja. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
(577/2005) 2 §:n mukaan rajajoukoilla tarkoitetaan niitd Rajavartiolaitoksen virkamie-
hid ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain (1438/2007) nojalla palvelemaan maa-
réattyja tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia henkil$itd, jotka voidaan valtakunnan
puoclustusta tehostettaessa liittad Puolustusvoimiin,

Puolustusministerién nékemyksen mukaan voimassa olevaan lakiin kirjattu menettely
Rajavartiolaitoksen roolista osallistuvana viranomaisena sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen ja rajajoukkojen asemasta puolustusvalmiuden kohottamisessa ovat varsin toimi-
vat eikd oikeustilaa pidd téltd osin muuttaa. Lisdksi aluevalvontalain toimivaltuudet ta-
kaavat Rajavartiolaitokselle ocikeuden kéyttdd aaritilanteessa jopa sotilaallista voimaa ja
muita tarvittavia voimakeincja ulkoista hytkkéysté vastaan.

Hybridilakipaketissa esitetty 34 c §, jossa séddettaisiin Rajavartiolaitoksen toimivaltuuk-
sista sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévéassa, on kirjoitettu hyvin avoimeen ja yleis-
luonteiseen muotoon. On syytd korostaa, ettd pykéldssd on mainittu ainoastaan sotilaal-
lisen maanpuolustuksen tehtdvén antaminen Puolustusvoimilta Rajavartiolaitokselle. Pe-
rustuslain valossa on epéselvdd, voiko Puolustusvoimat Kyseistd tehtdvad eteenpdin an-
taa pykélastéd ilmenevalld tavalla. Mikali kyseinen sddntely nidhd&aén tarkoituksenmukai-
seksi, pykalda tulisi tarkentaa yksityiskohtaisemmaksi annettavan tehtévin laadun, suo-
ritustavan, ajallisen keston ja mahdollisten tehtdvén suorittamiseksi tarpeellisten yhteis-
toimintajérjestelyjen toteuttamisen osalta. Siten sd@annds tdyttdisi tdsmdllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Nykyisen sddntelyn mukaan Rajavartiolaitoksen ryhtyessa sotilaallisen maanpuolustuk-
seen, tulisi tasavallan presidentin asetuksella perustaa rajajoukot, jotka voitaisiin liittaa
Puolustusvoimiin. Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévin asettaminen rajajoukkojen
sijaan Rajavartiolaitokselle on merkittdva periaatteelliinen muutos. Huomioitava on
myds, ettd sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvassd toimivien sotilaiden tulisi olla ero-
tettavissa mm. turvallisesta rajanylityksestd huolehtivista Rajavartiolaitoksen siviilivi-
ranomaisista,
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Puolustusvoimista annetun lain 26 §:ssd sdddetddn pd&esikunnan asemasta Puolustus-
voimien johtoesikuntana. Lainkohdan 1 momentin mukaan p&&esikunta johtaa ja valvoo
Puolustusvoimille sdddettyjen tehtdvien suorittamista, jollei puolustusvoimain komenta-
jan toimivallasta muuta johdu. Padesikuntaa johtaa pddesikunnan paallikkd. Valtioneu-
voston asetuksessa puolustusveimista 2 §:n mukaan pééesikunnan tehtdvdnad on muun
muassa suunnitella ja toimeenpanna Puolustusvoimien yhteiset operaatiot.

Uudet Rajavartiolaitokselle esitettdvat toimivaltuudet ovat osin rinnakkaisia Puolustus-
voimien sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvien toimivaltuuksien kanssa. Toimival-
tuuksien osittainen rinnakkaisuus merkitsee tarvetta entistd tiiviimp&aan yhteistydhén eri
viranomaisten kesken varauduttaessa uudenlaisiin uhkatilanteisiin. Rajavartiolaitoksen
lisdantyvien toimivaltuuksien padtavoitteena ei tulisikaan olla niiden korostuminen Puo-
lustusvoimien (tai poliisiviranomaisten) paatehtdvien kanssa, vaan parantaa viranomais-
ten kykyd jo normaaliolojen héairidtilanteissa vastata hairidtilanteisiin niiden luonteesta
ja juridisesta luokittelusta riippumatta. Tavoite ei toteudu esityksessa parhaalla mahdol-
lisella tavalla.

Rajavartiolaitoksen edelleen kehittdessd kykyadn hybridilakipaketin mydétd sotilaalliseen
maanpuoclustukseen, tulisi Puolustusvoimille samalla antaa chjausvastuu Rajavartiolai-
toksen varautumisessa sotilaalliseen maanpuolustukseen (esim. operatiiviset tehtdvdt,
operatiivinen suunnittelu, yhteensovittaminen). Viranomaisten maanpuoclustukseen va-
ratut resurssit tulisivat ndin koordinoiduiksi. Pykélaa tulisi lisdksi harkita muutettavaksi
niin, ettd siind puhuttaisiin Rajavartiolaitoksen sijaan rajajoukoista, niin toimivaltuus oli-
si kohdennettu tietylle tarkkaan maaritellylle virkamiesjoukolle.

Ehdotetun pykdlan 34 c § perusteluissa todetaan muun muassa, ettd kyse olisi erityises-
ti kriisin alkuvaiheen tilanteista, joissa ei ole tarkoituksenmukaista perustaa rajajoukke-
ja ja liittdd niitd Puolustusvoimiin. Perustelujen valossa olisikin tarkoituksenmukaisem-
paa tarkastella aluevalvontalain toimivaltuuksien riittdvyyttd Rajavartiolaitokselle, kun
kyse on nimenomaan kriisin alkuvaiheen vélittdmistd toimenpiteista.

2.4 Tasavallan presidentin pidtéksenteko Rajavartiolaitoksen sotilaskidskyasi-
oissa (RVHL 7 §)

Perustuslaissa on perussddnndkset Puolustusvoimain johdosta. Perustuslain 128.1 § si-
sdltdd yleisen toimivaltuussdannoksen siitd, ettd tasavallan presidentilld on Puolustus-
voimien ylipééllikkyys. Perustuslaissa on myds sd@nnokset sotilaskdskyasioiden pdatok-
sentekomenettelystd. Perustuslain 58 §:n 5 momentin mukaan tasavallan presidentti
p&ittédd sotilaskaskyasioista ministerin mydétévaikutuksella sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin séadetaan. Sotilaskdskyasioiden paétdksentekomenettelystd sd&ddetdén tar-
kemmin puolustusvoimista annetun lain 31—33 §:ss&.

Puolustusvoimista annetun lain 31 §:ss& saddetdan tasavallan presidentin ratkaisuval-
lasta sotilaskaskyasioissa. Lainkohdan 1 momentin mukaan tasavallan presidentti paat-
tdd valtakunnan sotilaallisen puolustuksen keskeisistd perusteista, sotilaallisen puolus-
tusvalmiuden merkittdvistd muutoksista, sotilaallisen puolustuksen toteuttamisen peri-
aatteista sekd muista Puolustusvoimien sotilaallista toimintaa ja sotilaallista jarjestysta
koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittévistd sotilaskéskyasiocista. Pda-
tds tehddéan puolustusministerin esittelystd, mikéli kyse on puolustusministerién strate-
giseen suunnitteluun liittyvastd asiasta. Muut merkittévat sotilaskéskyasiat tasavallan
presidentti ratkaisee Puolustusvoimain komentajan esittelysta.
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Paatdksenteosta Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioissa séédetdén Rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 7 §:ssé. Lainkohdan mukaan Rajavartiolaitoksen sotilaskésky-
asiat esittelee sisdministeri, mutta paatdksentekotilanteessa Rajavartiolaitoksen p&illi-
kélld ja pdéaministerilld on lasndolo-oikeus ja oikeus lausua késityksensd asiasta.

Nykyisin Rajajoukkojen puolustusvalmiuden merkittdviin muutoksiin liittyvd paatdksen-
teko tapahtuu RVHL 7 §:n nojalla, kunnes rajajoukkoja mahdollisesti liitetddn Puolus-
tusvoimiin, jolloin pdatdkset tehtdisiin puolustusvoimista annetun lain sotilask&skyja
koskevien sddnnésten nojalla. Pa&tdsesitysten valmisteluun siséltyvistd viranomaisyh-
teistydstd ei ole katsottu tarpeen s&@&tdd laissa tarkemmin, mutta esimerkiksi siséminis-
terion hallinnonalaan vaikuttavista p&dtokset valmisteltaisiin luonnollisesti yhteistydsséa
hallinnonalat ylittden. Nykyinen sotilaskéskyasioiden pastéksentekomenettely on toimi-
va ja se mahdollistaa tarvittaessa Puolustusvoimien nopeankin operatiivisen toiminnan.

Hybridilakipaketissa esitetty muutos Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §:n
muuttamisesta on jossain mééarin soveltamisalan osalta tulkinnanvarainen. Muutos ei
saa kdytanndssd johtaa toimivan sotilaskédskyasiain paatoksentekomenettelyn hankaloi-
tumiseen tai jarjestelmén perusperiaatteiden muuttumiseen. Pdatéksentekomenettelyyn
voisi esityksen mukaan osallistua puclustusministerin, Puolustusvoimain komentajan ja
pdaministerin liséksi siséministeri ja Rajavartiolaitoksen paéllikkd, kun kyse olisi tilan-
teesta, jossa Rajavartiolaitos kdyttdd sotilaallista voimaa. Puolustusministerién néke-
myksen mukaan sotilaallisen voiman kayttédmisestd paitetdsn jo nykyisen lain mukaan
laissa puolustusvoimista sd&detyssd menettelyssa.

Perustuslakiin ja muuhun lains8ddéantéon perustuvan sotilaskéskyasioiden péatéksente-
komenettelyn perimmaisend tarkoituksena tulee sailyttdd mahdollisuus nopeaan soti-
laalliseen péadtdksentekoon ylipaallikon ja Puolustusvoimien ylimman johdon vililla val-
takunnan ulkoisen uhan torjumiseksi. Siséministerin ja Rajavartiolaitoksen johdon muo-
dollisen roolin kasvattamista sotilaallisen maanpuolustuksen alalla sédddéksissd vaikuttaa
osin tarpeettomaita, kun kyse on Puolustusvoimain komentajan esittelyvastuulle kuulu-
vista asioista. Mahdollisuus osallistua ja lausua késitys péétéksen sisélldstd on mahdol-
lista jérjestdd@ myds ohjeistuksin ja suunnitelmin.

3.5 Asevelvollisen toimivaltuudet Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena (RVL
34 d §), Opiskelijan muut tehtavat (RVHL 26 b §) ja Niskoittelu rajavartiomies-
td vastaan (RL 16:4a §)

Perustuslaissa sé@ddetddn velvollisuudesta isénmaan puolustukseen. Perustuslain 128.1
§:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isénmaan puo-
lustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sé&detdan. Asevelvollisuusiain 1
§:ssd sdddetdd@n maanpuolustusvelvollisuuden téyttdmisestd asevelvollisena Puolustus-
voimissa. Laissa sdadetdadn liséksi asevelvollisen maérédmisestd virka-apu- ja pelastus-
tehtdviin sekd muihin Puolustusvoimilie laissa séadettyihin tehtéviin seké poikkeusolojen
tehtdviin sijoitettavan sellaisen henkilén henkilétietojen késittelystd ja rekisterdinnista,
joka ei ole asevelvollinen.

Asevelvollisuuslaki on puolustushallinnon toimialaan ja puolustusministerion valmistelu-
vastuulle kuuluvaa lainsédédéntdd. Rajavartiolaitoksen hybridilakipaketin 34 d §:ssé esi-
tetddn asevelvollisen toimivaltuuksista Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. P&a-
esikunnan késityksen mukaan né@mé& uudet asevelvollisten toimivaltuudet tulisi jatko-
tyssa huolellisesti tarkastella suhteessa perustuslain 124 §:8&n, jonka mukaan merkit-
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tavad julkisen vallan kayttda sisdltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomai-
selle.

Maanpuoclustusvelvollisuutta suorittavien asevelvollisten roolin kasvattaminen virkamie-
hille kuuluvien tehtévien kentélle on myds ongelmallista perustuslain 128 §:n valossa.
Sddnnoksessd (34 d §) esitetty kynnys varusmiesten kdyttdmiseen virkatehtévissa on
myds asetettu sangen matalalle. Kyse on periaatteellisesti merkittédvéstd muutoksesta,
jota ilment&d myds tarve rikoslain muuttamiselle. Asevelvollisten toimivaltuudet esimer-
kiksi niskoittelevia kansalaisia kohtaan ovat vaikeasti hahmotettavissa Suomen oikeus-
jarjestelm&&n. Varusmiespalvelusta suorittamaan saapuvien asevelvollisten yhdenver-
tainen kohtelu tulisi jatkossakin pystya takaamaan.

3 Lopuksi

Puolustusministerié¢ kannattaa esitettyja tavoitteita monimuotoisten uhkatilanteiden hal-
litsemiseen tarvittavien toimivaltuuksien kehittdmisestd. Puolustusministerié kiinnittda
huomiota siihen, ettd turvallisuusviranomaisten viélinen yhteistyd pitéisi joka tapaukses-
sa arvioida kokecnaisuutena erikseen perustettavassa tydryhméssa.

Hybridilakipakettia tulisi jatkotydssd muotoilla suuntaan, jossa rajaturvallisuustehtévien
kustannusten siirtymistd Rajavartiolaitokselta Puolustusvoimille rajoitettaisiin. Eri turvai-
lisuusviranomaisten toimivaltuuksien ja niihin liittyvien keskindisten suhteiden tulisi olla
selkedt, erityisesti johtosuhteiden ja rahoituksen osalta. Paéllekkaisistd toimivaltuuksis-
ta voi olla nykyisessd turvallisuustilanteessa hybdtyd, mutta niistd aiheutuvien kustan-
nusten ja vaikutusten Puolustusvoimien toimintaan tulisi olla selvilla.
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