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Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta laeiksi rajavartiolain ja ulkomaalaislain seka eraiden
niihin liittyvien lakien muuttamisesta

Pelastuslaitosten ndkemyksen mukaan hybridivaikuttamisen mahdollisuus merkitsee
selkeata tarvetta uhkakuvien paivittamiselle seka siitd seuraaville tarpeille tarkastella
turvallisuus- ja muiden viranomaisten toimivaltuuksia seka erityisesti eri toimijoiden
yhdyspinnan toimivuutta eri turvallisuustilanteissa. On myénteista, etta
Rajavartiolaitos paivittaa keskeista lainsdadantdaan ripedsti toimintaympéristén
muutosta seuraten. Vastaavaa arviointia ja kehitysty6ta tulee toteuttaa kaikkien
turvallisuusviranomaisten osalta.

Paivitettyjen uhkakuvien mukaan siviiliviranomaiset voivat kohdata ensimmaisena
vihollistoimintaa tai ensimmaisena havaita toimintaymparistén seurannan ja
riskianalyysien kautta sellaisia muutoksia, jotka antavat aiheen oletukseen
hybridivaikuttamisesta. Tdman vuoksi on oleellista huolehtia, etta turvallisuuden ja
yleisen jarjestyksen yllapitdminen voidaan toteuttaa tehokkaan ja monialainen
yhteisty6n puitteissa. Pelastuslaitoksilla on toimivat kaytanteet toimintaymparistén
seurantaan, ja naita tietoja on perusteltua hyédyntaa toimintaymparistén muutoksia
ennakoidessa.

Ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden siséllét nivoutuvat toisiinsa ja tdma sidoksellisuus
aiheuttaa uusia vaatimuksia koko yhteiskunnalle seka varautumisen sisaltdja etta
suorituskykyja koskien. Pelastuslaitokset pitdvat perusteltuna siséministerin ja
Rajavartiolaitoksen paallikdn lasnéolo- ja kommentointioikeutta sotilaskaskyasioita
kasiteltdessa.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisestad huolehditaan Suomessa hyvin
erilaisissa toimintaymparistdissd. Tdman vuoksi on toivottavaa, etta
Rajavartiolaitoksen toimintojen kehitystyd on yhteisty6lahtdisia ja esimerkiksi
vapaaehtoisten rooli turvallisuusverkostoissa tunnistetaan seka tunnustetaan asiaan
kuuluvalla tavalla. Téll4 asialla on erityisen suuri merkitys harvaan asutulla alueella.
Hybridiuhkien luonteen vuoksi Rajavartiolaitoksen, pelastustoimen ja Poliisin sekd
siviliviranomaisten tiedonvaihtoa ja muuta yhteisty6ta tulee edelleen syventaa.
Turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksien laajentaminen tulee kuitenkin aina
toteuttaa silla tavoin tarkasti rajattuna, etté se ei ole omiaan synnyttdmaan epéselvia
johtovastuita.
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